148. loggjafarping 2017-2018.
Pingskjal 551 — 394. mal.
Stjornarfrumvarp.

Frumvarp til laga

um jafna meodferd 4 vinnumarkadi.

Fra félags- og jafnréttismalaradherra.

I. KAFLI
Gildissvio, markmio og oroskyringar.
1. gr.
Gildissvio.

Log pessi gilda um jaftha medferd einstaklinga 4 vinnumarkadi 6had kynpeetti, pjodernis-
uppruna, tri, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum
e0a kyntjaningu, svo sem hvad varoar:

a. adgengi ad storfum, sjalfstaedri atvinnustarfsemi eda starfsgreinum, p.m.t. vid rddningar og
framgang i starfi,

b. adgengi ad nams- og starfsradgjof, starfsmenntun og starfspjalfun,

c. akvardanir i tengslum vid laun, 6nnur starfskjor og uppsagnir og

d. patttoku i samtokum launafolks eda atvinnurekenda, p.m.t. pau hlunnindi sem pau veita
félagsmonnum.

Log bessi taka ekki til mismunandi meodferdar einstaklinga & vinnumarkadi & grundvelli
rikisfangs eda rikisfangsleysis. Enn fremur taka 16g pessi ekki til radstafana sem meelt er fyrir
um i 16gum og eru naudsynlegar me0 visan til allsherjarreglu, almannadryggis, l[ydheilsu eda til
verndar réttindum og frelsi annarra. P4 gilda 16g pessi ekki um mismunandi aldursskilyrdi i
tengslum vid lifeyrisréttindi 1 lifeyrissjooum.

Log pessi gilda ekki um réttindi og pjonustu innan opinberra kerfa, svo sem um réttindi
samkvaemt [0gum um almannatryggingar, I16gum um félagspjonustu sveitarfélaga, 16gum um
atvinnuleysistryggingar og 16gum um fadingar- og foreldraorlof.

2. gr.
Markmio.
Markmid laga pessara er ad vinna gegn mismunun og koma 4 og vidhalda jafnri medferd
einstaklinga 4 vinnumarkadi 6had peim pattum sem um getur i 1. mgr. 1. gr.

3. gr.
Oroskyringar.
[ 16gum pessum er merking eftirfarandi hugtaka sem hér segir:
1. Jofn medferd: begar einstaklingum er hvorki mismunad beint né 6beint vegna einhverra
peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr.



10.
11.
12.
13.
14.

Bein mismunun: begar einstaklingur faer 6hagstedari medferd en annar einstaklingur feer,
hefur fengio eda mundi fa vid samberilegar adstaedur vegna einhverra peirra patta sem um
getur i 1. mgr. 1. gr.

. Obein mismunun: begar ad pvi er virdist hlutlaust skilyrdi, vidmid eda radstdfun keemi verr

vid einstaklinga vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. borid saman viod
aOra einstaklinga nema slikt sé unnt ad réttleeta & malefnalegan hatt meod 16gmaetu mark-
midi og adferdirnar til a0 na pessu markmidi séu videigandi og naudsynlegar.

Areitni: Hegdun sem er i 6pokk pess sem fyrir henni verdur og hefur pann tilgang eda pau
ahrif a0 misbj60a virdingu viokomandi, einkum pegar hegdunin leidir til 6gnandi, fjand-
samlegra, nidurlegjandi, audmykjandi eda modgandi adstaedna.

Laun: Almennt endurgjald fyrir storf og hvers konar frekari poknun, bein eda 6bein, hvort
heldur er med hlunnindagreidslum eda med 60rum haetti, sem atvinnurekandi greidir starfs-
manni sinum fyrir vinnu hans.

Kjor: Laun asamt lifeyris-, orlofs- og veikindaréttindum og hvers konar 6drum starfsk;jor-
um eda réttindum sem metin veroa til fjar.

Lifsskodun: Skodun sem byggist & veraldlegum vidhorfum til lifsins, akvednum sidferdis-
gildum og sidferdi asamt skilgreindri sidfredi og pekkingarfredi.

Fétlun: Varanlegt likamlegt, andlegt eda vitsmunalegt astand sem er medfzett eda sidar til-
komid og skerdir virknigetu einstaklingsins.

Skert starfsgeta: Varanlegt likamlegt, andlegt eda vitsmunalegt 4stand sem er medfatt eda
sioar tilkomid og skerdir starfsgetu einstaklingsins 4 vinnumarkadi.

Aldur: Lifaldur.

Kynhneigo: Geta einstaklings til ad ladast ad eda verda astfanginn af 6drum einstaklingi.
Kynvitund: Upplifun einstaklings af eigin kyni.

Kyneinkenni: Litningar, kynkirtlar og liffeerafreedileg sérkenni manneskju.

Kyntjaning: Dagsdagleg tjaning einstaklings 4 kynvitund sinni.

II. KAFLI
Stjornsysla.
4. gr.
Yfirstjorn.
Radherra fer med yfirstjorn mala samkvamt 16gum pessum.

5. gr.
Jafuréttisstofa.
Jafnréttisstofa annast framkvemd laga pessara og skal 4. gr. laga um jafna stodu og jafnan

rétt kvenna og karla gilda eftir pvi sem vid getur att.

6. gr.
Keeruheimild.
Einstaklingar, fyrirtaeki, stofnanir eda félagasamtok sem telja ad dkvaedi laga pessara hafi

veri0 brotin gagnvart sér eda félagsmonnum sinum geta i eigin nafni eda fyrir hond félagsmanna
sinna, eftir pvi sem vid 4, leitad atbeina kerunefndar jafnréttismala. Skulu 5.—7. gr. laga um
jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla gilda eftir pvi sem vio getur att.



III. KAFLI
Bann vido mismunun.
7. gr.
Almennt.

Hvers kyns mismunun 4 vinnumarkadi, hvort heldur bein eda dbein, vegna einhverra peirra
patta semum geturi 1. mgr. 1. gr. er 6heimil. Fyrirmeeli um mismunun vegna peirra patta teljast
einnig mismunun samkvaemt [6gum pessum sem og areitni pegar hiin tengist einhverjum af
peim pattum sem um getur i 1. mgr. 1. gr.

Atvinnurekendur, stéttarfélog og samtok peirra skulu vinna markvisst ad jafnri meoferd a
vinnumarkadi i samreemi vid markmid laga pessara. Atvinnurekendur skulu sérstaklega vinna ad
jafnri meoferd starfsmanna innan fyrirtekis sins eda stofnunar og koma i veg fyrir mismunun
vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr.

8. gr.
Bann vid mismunun i starfi og vid radningu.

Atvinnurekendum er 6heimilt ad mismuna umseakjendum um starf vegna einhverra peirra
patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr., sbr. p6 2. mgr. 1. gr., 10., 11. og 12. gr. Sama gildir um
stoduhaekkun, stooubreytingu, endurmenntun, simenntun, starfspjalfun, namsleyfi, uppsogn,
vinnuadstedur og onnur starfskjor starfsmanna.

Mismunun vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. { auglysingu um laust
starf er 6heimil sem og birting slikrar auglysingar, sbr. p6 2. mgr. 1. gr., 10., 11. og 12. gr.

9. gr.
Bann vio mismunun 1 tengslum vio laun og énnur kjor.

Atvinnurekanda er 6heimilt a0 mismuna starfsmoénnum sinum vegna einhverra peirra patta
sem um getur i 1. mgr. 1. gr. i tengslum vid laun og 6nnur kjor enda sinni peir somu eda jafn-
verdmatum storfum.

Starfsmonnum skal avallt heimilt ad skyra fra launakjorum sinum ef peir kjosa svo.

10. gr.
Radstafanir atvinnurekenda vegna fatladra einstaklinga
eda einstaklinga med skerta starfsgetu.

Atvinnurekandi skal gera videigandi radstafanir, s¢ peirra porf i sérstoku tilviki, til ad gera
fotludum einstaklingi eda einstaklingi med skerta starfsgetu kleift ad eiga adgengi ad og taka
patt i starfi, njota framgangs i starfi eda fa pjalfun enda séu peer radstafanir ekki of ipyngjandi
fyrir atvinnurekandann.

11. gr.
Fravik vegna starfstengdra eiginleika eda sérteekra adgerda.

Mismunandi medferd & grundvelli einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. telst
ekki brjota gegn 16gum pessum ef hun byggist 4 edli vidkomandi starfsemi eda pvi samhengi
sem til stadar er par sem starfsemin fer fram enda hafi krofur um slika starfstengda eiginleika
logmeetan tilgang auk pess sem per gangi ekki lengra en naudsyn krefur.

Sértekar timabundnar adgerdir sem @tlad er ad bata stoou einstaklinga 4 vinnumarkadi &
peim svidum par sem & pa hallar vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. i pvi
skyni a0 studla ad jafnri medferd 4 vinnumarkadi, ganga ekki gegn l6gum pessum.



12. gr.
Fravik vegna aldurs.

Mismunandi medferd vegna aldurs telst ekki brjota gegn [6gum pessum séu faerd fyrir henni
malefnaleg rok sem helgast af [6gmatu markmidi, p.m.t. stefnu 1 atvinnumalum eda 60rum
markmidum er varda vinnumarkad, enda gangi slikar adgerdir ekki lengra en naudsynlegt er
talid til ad na pvi markmidi sem stefnt er a0.

13. gr.
Vernd gegn orétti [ starfi.

Atvinnurekanda er 6heimilt ad segja starfsmonnum upp storfum s6kum pess ad peir hafi
kvartad undan eda kaert mismunun vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. eda
krafist leidréttingar 4 grundvelli laga pessara. Jafnframt skal atvinnurekandi geeta pess ad starfs-
menn verdi ekki latnir gjalda pess i starfi ad kvartad hafi verid undan eda keerd mismunun eda
krafist leioréttingar 4 grundvelli laga pessara.

Eigi ®tlad brot skv. 1. mgr. sér stad meira en einu ari eftir ad kvortun, kaera eda krafa um
leioréttingu kom fram a grundvelli laga pessara verdur po ekki litid svo 4 ad um brot skv.
1. mgr. hafi verid ad reda.

14. gr.
Bann vid afsali réttinda.
Oheimilt er ad afsala sér peim réttindum sem kvedid er 4 um i 16gum pessum.

15. gr.
Sonnunarbyroi.
Ef leiddar eru likur ad pvi a0 mismunun samkveaemt akvedum laga pessara hafi att sér stad
skal sa sem talinn er hafa mismunad syna fram 4 ad astaeedur paer sem legid hafi til grundvallar
medferdinni tengist ekki einhverjum af peim pattum sem um getur i 1. mgr. 1. gr.

IV. KAFLI
Vidurlog.
16. gr.
Beetur fyrir fjartion og miska.
Sa sem med saknemum og 6logmatum hetti brytur gegn 16gum pessum er skadabota-
skyldur vegna fjartjéns og miska samkvamt almennum reglum.

17. gr.
Sektir.
Brot gegn 16gum pessum eda reglugerdum settum samkveaemt peim geta vardad sektum nema
pyngri refsing liggi vid samkvemt 6drum logum.
Med mal er varda brot 4 Ildgum pessum eda reglugerdum settum samkvaemt peim fer ad haetti
laga um meoferd sakamala.
Sektir renna 1 rikissjod.



V. KAFLI
Onnur 4kvzedi.
18. gr.
Reglugerdarheimild.
Raodherra er heimilt ad setja reglugerd um nanari framkveemd laga pessara.

19. gr.
Gildistaka.
Log bessi 60last gildi 1. juli 2018. b6 skulu akvaedi laga pessara ekki gilda um mismunandi
medferd 4 grundvelli aldurs, sbr. 1. mgr. 1. gr., fyrr en 1. juli 2019.

Greinargero.
1. Inngangur.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad i islenskri 16ggjof verdi kvedio 4 um meginregluna um
jafna medferd 4 vinnumarkadi 6hao kynpaetti, pjodernisuppruna, tr, lifsskodun, fotlun, skertri
starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu. Er petta i samraemi vid
sattmala Framsoknarflokks, Sjalfstedisflokks og Vinstrihreyfingarinnar — graens frambods um
rikisstjornarsamstarf og eflingu Alpingis fra 30. november 2017 en par segir medal annars ad
fsland eigi ad vera land taekifaeranna fyrir alla. Enn fremur kemur fram ad rikisstjornin vilji
koma Islandi i fremstu r6d i malefnum hinsegins folks par sem ad einstaklingar skuli njota
jafnréttis fyrir l6gum 6haod kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum og kyntjdningu. Frumvarp
petta var adur lagt fram a 146. 16ggjafarpingi 20162017 (436. mal) en ekki nadist ad ljuka
afgreidslu pess. Velferdarraduneytio for yfir umsagnir sem h6fdu borist Alpingi vid medferd
malsins og var tillit tekid til athugasemda eftir pvi sem tilefni var til.

Vio gerd frumvarpsins var hofo hlidsjon af efni tilskipunar radsins 2000/78/EB fra 27.
névember 2000 um almennar reglur um jafna medferd a vinnumarkadi og i atvinnulifi. Su
tilskipun kvedur 4 um meginregluna um jaftha medferd & vinnumarkadi 6hao tru, lifsskodun,
fotlun, skertri starfsgetu, aldri eda kynhneigd. Gildissvid hennar takmarkast vid vinnumarkad-
inn, sbr. 3. gr. tilskipunarinnar. Enn fremur var h6fo hlidsjon af tilskipun radsins 2000/43/EB fra
29. jini 2000 um framkvaemd meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpattar
e0a pjodernis, en einungis peim hluta hennar sem lytur ad vinnumarkadi. Su tilskipun kvedur 4
um jafna meodferd 6had kynpaetti eda pjodernisuppruna og gildir hiin innan sem utan vinnumark-
adar, sbr. 3. gr. tilskipunarinnar. Er pvi gert rad fyrir ad samhlida frumvarpi pessu verdi lagt
fram 4 Alpingi frumvarp til laga um jaftha medferd 6had kynpaetti og pj6dernisuppruna par sem
kve0id verdi 4 um jafna medferd einstaklinga 4 6llum svioum samfélagsins, utan vinnumark-
adar, 6had kynpeatti og pjodernisuppruna. Akvadi frumvarps pessa lita hins vegar ad jafnri
medferd 4 vinnumarkadi, m.a. 6hdd kynpeetti og pjodernisuppruna, en ekki 4 6drum svidum
islensks samfélags.

Gert er rad fyrir ad sa radherra sem fer med yfirstjorn 4 svidi jafnréttismala fari jafnframt
med yfirstjorn mala samkvaemt frumvarpi pessu. Enn fremur er gert rad fyrir ad ein stofnun,
Jafnréttisstofa, annist stjornsyslu 4 svidi jafnréttismala, en henni beri i stérfum sinum ad fjalla
um jafnrétti kynjanna og jafna medferd 6had kynpztti og pjodernisuppruna, baedi innan og utan
vinnumarkadar, sem og jafna medferd & vinnumarkadi 6had tru, lifsskodun, fotlun, skertri
starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu



2. Tilefni og naudsyn lagasetningar.

Vi0 gerd frumvarpsins var hofo hlidsjon af efni tilskipunar radsins 2000/43/EB fra 29. juni
2000 um framkvaemd meginreglunnar um jafna medferd manna an tillits til kynpattar eda
bjodernis, ad pvi er vardar réttindi og skyldur & vinnumarkadi, sem og tilskipunar radsins
2000/78/EB fra 27. névember 2000 um almennar reglur um jafna medferd 4 vinnumarkadi og i
atvinnulifi. [ jandar arid 2003 sampykkti rikisstjorn Islands ad gata skyldi efnislegs samreemis i
islenskum rétti og peim rétti er gilti innan Evrépusambandsins a grundvelli umraeddra tilskipana,
enda pott efni peirra tti ekki formlega undir samninginn um Evrépska efnahagssvaedio.
febraar 2003 var sent stadalskjal til EFT A-skrifstofunnar par sem tilkynnt var ad islensk 16ggjof
yrdi adlogud ad efni tilskipananna til ad tryggja einsleitni 4 innri markadi. Pannig eiga umraedd-
ar tilskipanir ekki formlega undir samninginn um Evrépska efnahagssvadio en innlend 16ggjof
er adlogud ad efni peirra meo frumvarpi pessu. Er pvi ekki um eiginlega innleidingu 4 tilskipun-
unum ad raeda i islenskan rétt heldur er frumvarpi pessu &tlad ad tryggja ad efnislegt samraemi
sé 1 islenskum rétti og peim rétti sem gildir innan Evrépusambandsins a grundvelli umraddra
tilskipana. bad hefur jafnframt pa pydingu ad Eftirlitsstofnun EFTA mun ekki hafa eftirlit meo
pvi hvort 16ggjofin pyki fullnsegjandi innleiding & akvaedum tilskipunarinnar 4 sama hatt og
gildir um norsku 16gin sem eru efnislega samhlj6da umreeddum tilskipunum. Engu a0 sidur er
gert rad fyrir ad vio tilkun 4 dkvaedum frumvarpsins verdi horft til ddmafordema Evropudom-
stolsins um talkun hans 4 efni tilskipananna. Einnig er rétt ad geta pess ad mannréttindarad
Sameinudu pjodanna og sérfredinganefnd su er starfar 4 grundvelli félagsmalasattmala Evropu
(e. The European Committee of Social Rights) gera rika krofu til islenskra stjornvalda um ad
16ggj6f um bann vid mismunun & grundvelli peirra patta sem framangreindar tilskipanir taka til
verdi sett hér 4 landi. Brot islenska rikisins gegn 1. og 15. gr. félagsmalasattmala Evropu par
sem 10ggjof um bann vido mismunun hefur ekki verid sett hér a landi hafa itrekad verio til
umfjollunar hja embettismannanefnd félagsmalasattmala Evropu (e. The Governmental
Commiittee of European Social Charter and the European Code of Social Security) sem fjallar
um nidurstodur sérfredinganefndarinnar en sidast var fjallad um malid &4 fundum nefndarinnar
arid 2017. Verdi 6hoflegur drattur 4 urbotum rikis vegna brota gegn félagsmalasattmala Evropu
getur embettismannanefndin beint svokolludum vidvorunum eda tilmaelum til rikisstjornar
vidkomandi rikis. Beini nefndin slikum tilmelum til rikis er malid tekid upp & vettvangi
radherrarads Evropuradsins i kjolfario.

3. Markmid lagasetningar.

Markmid frumvarpsins er ad vinna gegn mismunun og koma 4 og viohalda jafnri medferd
einstaklinga 4 vinnumarkadi 6had kynpeetti, pjédernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, skertri
starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu. Pess ber p6 ad geta ad
pegar hafa islensk stjornvold fullgilt millirikjasamninga sem @tlad er a0 studla ad jafnri medferd
i samfélaginu en par ma nefna mannréttindasattmala Evropu, samning Sameinudu pjodanna um
borgaraleg og stjérnmalaleg réttindi, samning Sameinudu pjédanna um efnahagsleg, félagsleg
og menningarleg réttindi og félagsmalasattmala Evrépu. Enn fremur eru 1 gildi ymis akveedi i
islenskri 16ggjof sem hafa sama markmid en par ma nefna 65. gr. stjornarskrarinnar sem kvedur
4 um ad allir skuli vera jafnir fyrir I6gum og njota mannréttinda an tillits til kynferois,
truarbragda, skodana, pjodernisuppruna, kynpattar, litarhattar, efnahags, atternis og stodu ad
00ru leyti. Einnig ber a0 nefna 233. gr. a almennra hegningarlaga, nr. 19/1940, sem meelir fyrir
um ad hver sa sem opinberlega haedist ad, rogber, smanar eda 6gnar manni eda hopi manna med
ummelum eda annars konar tjaningu, svo sem med myndum eda tdknum, vegna pjédernis,
litarhattar, kynpattar, traarbragda, kynhneigdar eda kynvitundar, eda breidir slikt ut, skuli seta



sektum eda fangelsi allt a0 tveimur arum, sem og 180. gr. sdmu laga sem kvedur 4 um ad hver
sem i atvinnurekstri eda pjonustustarfsemi neiti manni um vorur eda pjonustu til jafns vid adra &
grundvelli pjodernis hans, litarhattar, kynpattar, traarbragda, kynhneigdar eda kynvitundar skuli
seta sektum eda fangelsi allt ad sex manudum. Pad vardar somu refsingu ad neita manni um
aogengi til jafns vid adra ad opinberum samkomustad eda 60rum st6dum sem opnir eru
almenningi, sbr. 2. mgr. 180. gr. laganna. I 11. gr. stjérnsyslulaga, nr. 37/1993, segir ad vid
urlausn mala skuli stjornvold geeta samraemis og jafnraedis 1 lagalegu tilliti og ad 6heimilt sé€ ad
mismuna adilum vid urlausn mala 4 grundvelli sjénarmida, byggdum & kynferdi peirra,
kynpeetti, litarheetti, pjoderni, traarbrogdum, stjornmalaskodunum, pjodfélagsstodu, etterni eda
00rum samberilegum astedum. P4 er ymsum 6drum logum tlad sérstaklega ad tryggja jatha
medferd 4 vinnumarkadi. M4 par nefna 16g nr. 55/1980, um starfskjor launafélks og skyldu-
tryggingu lifeyrisréttinda, 16g nr. 80/1938, um stéttarfélog og vinnudeilur, 16g nr. 105/2014, um
frjalsan atvinnu- og buseturétt launafolks innan Evropska efnahagssvedisins, 16g nr. 45/2007,
um réttindi og skyldur erlendra fyrirtzekja sem senda starfsmenn timabundid til {slands og
starfskjor starfsmanna peirra, 16g nr. 10/2004, um starfsmenn i hlutastérfum, 16g nr. 139/2003,
um timabundna radningu starfsmanna, og 16g nr. 95/2000, um faedingar- og foreldraorlof.

[ pvi skyni ad tryggja jafna medferd 4 innlendum vinnumarkadi, hvort sem er 4 almennum
vinnumarkadi eda hja hinu opinbera, er med frumvarpi pessu lagt til ad skyrt verdi kvedid 4 um
a0 mismunun & vinnumarkadi, hvort heldur bein eda dbein, 4 grundvelli kynpattar, pjédernis-
uppruna, truar, lifsskodunar, fotlunar, skertrar starfsgetu, aldurs, kynhneigdar, kynvitundar,
kyneinkenna eda kyntjaningar verdi 6heimil. Verdur petta ao teljast nymeeli i 16gum enda pott
00rum akvaeoum innlendra laga sé einnig atlad ad tryggja ad akvednu leyti jafna medferd a
vinnumarkadi, p.m.t. 65. gr. stjornarskrarinnar. Er petta ekki sidur mikilvaegt 1 pvi skyni ad
studla ad virkri patttoku sem flestra 4 vinnumarkadi en almenn pétttaka 4 vinnumarkadi er talin
ein pydingarmesta leidin til ad koma i veg fyrir félagslega einangrun og fataekt. [ frumvarpinu er
jafnframt lagt til ad fyrirmeeli um mismunun vegna fyrrgreindra patta teljist mismunun i skiln-
ingi frumvarpsins og par med 6heimil. Sama 4 vid um areitni pegar hun tengist einhverjum af
pessum pattum. Er i frumvarpinu jafnframt sérstaklega fjallad um bann vid mismunun i starfi og
vid radningu sem og bann vid mismunun i tengslum vid laun og 6nnur kjor.

Umraddar tilskipanir taka ekki til mismunandi medferdar einstaklinga 4 vinnumarkadi &
grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis, sbr. 13. tolul. adfaraorda og 2. mgr. 3. gr. tilskipunar
2000/43/EB og 12. télul. adfaraorda og 2. mgr. 3. gr. tilskipunar 2000/78/EB. A petta m.a. vid
adgengi erlendra rikisborgara ad landsvedum einstakra rikja, p.m.t. adgengi ad lausum stérfum
4 innlendum vinnumarkadi. Frumvarp petta hefur pvi ekki ahrif 4 mismunandi medferd sem vid-
hofo er & grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis, svo sem 4 grundvelli laga nr. 80/2016, um
Gitlendinga, og laga nr. 97/2002, um atvinnuréttindi Gtlendinga. [ framangreindum 16gum um
utlendinga og [6gum um atvinnuréttindi utlendinga er kvedio 4 um pau skilyrdi sem purfa ad
vera uppfyllt til a0 heimilt s¢ ad veita rikisborgurum rikja utan Evropska efnahagssvadisins eda
frd Fereyjum eda Sviss annars vegar timabundin dvalarleyfi og hins vegar timabundin atvinnu-
leyfi hér & landi, auk pess sem 1 16gunum er fjallad um heimildir rikisfangslausra einstaklinga til
a0 dvelja og starfa hér 4 landi. Enn fremur er i framangreindum 16gum a0 finna reglur um landa-
maeraeftirlit, komu erlendra rikisborgara hingad til lands sem og tilvik er geta leitt til brottvisun-
ar peirra fra landinu. Hid sama gildir um mismunandi medferd 4 grundvelli rikisfangs ad 60ru
leyti. f pvi sambandi ma nefna daemi um einstakling med erlent rikisfang sem fer adra medferd
4 vinnustad en Islendingur. Ekki er gert rad fyrir ad dkveedi frumvarps pessa gildi um pa med-
ferd ef medferdin byggist eingdngu 4 rikisfangi vidkomandi. Ef medferdin byggist hins vegar &
einhverjum af peim pattum sem taldir eru upp i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins er gengio ut fra ad



pau akveedi eigi vid og vidkomandi njoti par med verndar samkvamt peim. Hefur frumvarp
petta pvi ekki ahrif & gildissvio einstakra sérlaga i innlendri 16ggjof sem kveda 4 um ad ein-
gongu rikisborgurum tiltekinna rikja sé heimilt ad gegna tilteknum stérfum 4 innlendum vinnu-
markadi en slikum sérakvaedum hefur fario sifellt faekkandi. Par er m.a. att vid akvadi par sem
kve0id er 4 um ad sa sem geti gegnt tilteknu starfi purfi ad hafa islenskan rikisborgararétt. Demi
um slikt akvaedi er 38. gr. l6greglulaga, nr. 90/1996, en par er gert ad inntdkuskilyrdi ad sa sem
seki um starfsnam hja 16greglu hafi islenskt rikisfang. Jafnframt er algengt ad 1 slikum adkveed-
um séu undanpagur vegna rikisborgara fra 60rum rikjum sem eru adilar ad samningnum um
Evropska efnahagssveadio, Sviss og Fereyjum. Deemi um slika undanpagu er 4. tolul. 1. mgr. 6.
gr. laga nr. 70/1996, um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins, par sem kvedid er 4 um ad
islenskur rikisborgararéttur sé skilyrdi fyrir radningu eda skipun i starf i pjonustu rikisins en
undanpaga er fyrir hendi um ad rada megi rikisborgara fra 6drum rikjum Evropska efnahags-
svaedisins, Sviss og Faereyjum. Einnig er heimilt a0 vikja fra akvaedinu pegar um er ad reeda adra
erlenda rikisborgara ef sérstaklega stendur 4.

ba pykir mikilvaegt ad tryggja ad afram verdi heimilt ad kveda 4 um tiltekin aldursskilyroi i
tengslum vid lifeyrisréttindi i lifeyrissjooum. Er slik tilhdgun jafnframt i samraemi vid tilskipun
2000/78/EB en par er gert rad fyrir ad slikt sé¢ heimilt enda sé st radstdfun hluti af stefnu stjorn-
valda i hlutadeigandi riki. [ samreemi vid dkveedi tilskipunarinnar er jafnframt lagt til ad frum-
varp petta gildi ekki um opinber kerfi, svo sem almannatryggingakerfid, félagspjonustu
sveitarfélaga, atvinnuleysistryggingakerfid og fadingarorlofskerfid.

4. Efni frumvarpsins.
i. Almennt.

Framangreindar tilskipanir 2000/78/EB og 2000/43/EB kveda m.a. 4 um jafna meodferd a4
vinnumarkadi og par med bann vid mismunun 4 grundvelli kynpattar, pjédernisuppruna, truar,
lifsskoOunar, fotlunar, skertrar starfsgetu, aldurs eda kynhneigdar og byggist frumvarp petta i
meginatridum & efni peirra. Lagt er til ad frumvarpid taki einnig til jafnrar medferdar &
vinnumarkadi 6hao kynvitund, sbr. 16g nr. 57/2012, um réttarstoou einstaklinga med kynattunar-
vanda, sem og 6had kyneinkennum eda kyntjaningu. { frumvarpinu er pvi kvedid 4 um ad
mismunun a vinnumarkadi, hvort sem hiin er bein eda 6bein, sé¢ bonnud a grundvelli kynpattar,
pjodernisuppruna, lifsskodunar, triar, fotlunar, skertrar starfsgetu, aldurs, kynhneigoar, kynvit-
undar, kyneinkenna og kyntjaningar, sbr. 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins. I frumvarpinu er gert rad
fyrir a0 merking hugtakanna bein og dbein mismunun sem og jofn medferd verdi skyrd néanar.
Skyringar pessar eru efnislega samhlj6da peim skyringum sem er ad finna i umraeddum tilskip-
unum. Einnig er lagt til a0 1itid verdi 4 fyrirmeeli um mismunun vegna framangreindra patta sem
mismunun i skilningi frumvarpsins sem og areitni pegar hin tengist einhverri af fyrrnefndum
pattum. Med areitni i skilningi frumvarpsins er att vid hegdun sem er i 6pdkk pess sem fyrir
henni verdur og hefur pann tilgang eda pau ahrif ad misbjdda virdingu vidkomandi, einkum
pegar hegdunin leidir til 6gnandi, fjandsamlegra, nidurlegjandi, audmykjandi eda moédgandi
adstedna.

Umraeddar asteedur fyrir mismunun eru ad vissu leyti 6likar. Pannig ma almennt atla a0 tru,
lifsskodun, kynhneigd, kynvitund og kyneinkenni séu pettir sem ekki sé endilega audvelt ad
greina. Pad sem @tla ma ad sé sameiginlegt med pessum pattum er ad peir hafi almennt ekkert
med starfshaefni einstaklinga ad gera. Akvedin haetta pykir 4 pvi ad pessir peettir kunni ad leida
til pess ad einstaklingur fai ekki notid sin 4 edlilegan hatt i starfi vegna neikvedra stadalimynda
sem rekja m4 til peirra an tillits til einstaklingsbundinnar starfshaefni viokomandi. Aldur, f6tlun
og skert starfsgeta eru hins vegar pettir sem almennt ma atla ad geti haft ahrif 4 feerni einstak-



linga til a0 sinna akvednum storfum. Jafnframt ma atla ad haetta sé 4 ad pessir peettir geti einnig
leitt til pess ad somu einstaklingar fai ekki teekifzeri til jafns vid adra til ad gegna storfum sem
eru vid peirra hafi eingdngu vegna neikveedra stadalimynda tengdum aldri, fotlun eda skertri
starfsgetu fremur en einstaklingsbundinnar starfshafni hlutadeigandi. Er frumvarpi pessu &tlad
a0 koma i veg fyrir slika mismunun.

Astaedurnar fyrir mismunun eru ekki skyrdar sérstaklega i umraeddum tilskipunum en { frum-
varpinu er sérstakt akvaedi um ordskyringar par sem m.a. eru skyringar 4 ordunum lifsskodun,
fotlun, skert starfsgeta, aldur, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum og kyntjaningu.

ii. Kympattur og pjodernisuppruni.

Med kynpeetti i frumvarpi pessu er einkum att vio skiptingu folks i hdpa eftir kynpaetti sem
sogulega séd hefur verid mikilvaegt og midast vid ad unnt sé ad visa til liffraedilegra patta, svo
sem litarhttar og/eda annarra utlitseinkenna sem oft eru talin einkenna tiltekinn kynpatt.
frumvarpi pessu er po6 ekki gengio Ut fra pvi ad til séu mismunandi kynpeettir manna, sbr. 6. 1id
aofaraorda tilskipunar 2000/43/EB par sem fram kemur ad Evropusambandid hafni kenningum
sem byggjast 4 pvi ad til séu mismunandi kynpaettir manna. Notkun hugtaksins kynpdttur i
tilskipuninni sé pvi ekki til marks um vidurkenningu slikra kenninga. Ordi0 pjodernisuppruni
visar til sameiginlegs uppruna hops folks sem getur verio sameiginlegur landfraedilegur uppruni,
sameiginleg saga eda menning eda sameiginlegt tungumal.

iii. Tru og lifsskodun.

Lagt er til i frumvarpi pessu ad 6heimilt verdi ad mismuna einstaklingum a vinnumarkadi a
grundvelli triar eda lifsskodunar 1 skilningi tilskipunar 2000/78/EB. Med ordinu #r 1 frumvarpi
pessu er att vid atrtinad eda tru. Jafnframt er talid mikilveegt ad einstaklingar verdi ekki fyrir
mismunun a vinnumarkadi 4 grundvelli lifsskodana sinna en hin sidari ar hefur sifellt meiri
ahersla verid 160g0 4 ad hugsana- og samviskufrelsi sé¢ verndad til jafns vid trafrelsi. Sama 4 vio
um stoou lifsskodunarfélaga gagnvart trafélogum. Er petta m.a. i samreemi vid 18. gr. samnings
Sameinudu pjédanna um borgaraleg og stjornmalaleg réttindi og 9. gr. mannréttindasattmala
Evropu. Samkvaemt 16gum nr. 6/2013, um breytingu a4 16gum um skrad trafélég, nr. 108/1999,
sem sampykkt voru 30. jantiar 2013, er skilyrdi fyrir skraningu lifsskodunarfélags ad um sé ad
rae0a félag sem byggist & veraldlegum lifsskodunum, midar starfsemi sina vio akvedin sioferdis-
gildi og mannrakt og fjallar um sidfredi eda pekkingarfreedi med skilgreindum haetti. Medal
annars 1 1josi pess er 1 frumvarpi pessu lagt til ad ordid /ifsskodun verdi skyrt sem skodun er
byggist 4 veraldlegum viohorfum til lifsins, akvednum sidferdisgildum og sioferdi asamt skil-
greindri sidfreedi og pekkingarfraedi. Efni frumvarpsins takmarkast pannig hvorki vid hefdbund-
in triarbrogd né pa sannferingu eina sem hafi skipulagsleg einkenni eda hefdir sem likja megi
vid hefobundin traarbrogd. Med pessari nalgun fellur til deemis traleysi og efahyggja undir
lifsskodun i skilningi frumvarpsins enda séu skilyrdi frumvarpsins uppfyllt ad 6dru leyti. Hins
vegar er ekki gert rad fyrir ad til demis politiskar skodanir eda skodanir um mismunandi verd-
leika kynpatta falli hér undir.

iv. Fotlun og skert starfsgeta.

Tilskipun 2000/78/EB kvedur m.a. 4 um jafna medferd einstaklinga 4 vinnumarkadi 6had
fotlun eda skertri starfsgetu. Med skertri starfsgetu i frumvarpi pessu er att vid varanlegt likam-
legt, andlegt eda vitsmunalegt astand sem er medfaett eda hefur komio til sidar og skerdir starfs-
getu einstaklingsins 4 vinnumarkadi. Til ad starfsgeta teljist skert i skilningi frumvarpsins verdur
a0 vera um varanlegt astand a0 raeoda, p6 ad starfsgeta kunni a0 aukast sidar. Ekki er pvi um
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skerta starfsgetu a0 reda i skilningi frumvarpsins pegar einstaklingar geta ekki stundad storf sin
vegna tilfallandi veikinda, p6tt pralat kunni ad vera. Hins vegar er gert rad fyrir a0 skert starfs-
geta vegna heilsubrests i kjolfar veikinda eda slysa geti fallid undir hugtakid. bessi skilningur
byggist m.a. a logum nr. 60/2012, um atvinnutengda starfsendurhafingu og starfsemi starfs-
endurhafingarsjoda, og démaframkvamd Evropudomstolsins. { mali C-13/05 Sonia Chacon
Navas v Eurest Colectividades SA gerdi Evropudomstollinn greinarmun & veikindum annars
vegar og fotlun hins vegar par sem veikindi voru ekki talin falla undir gildissvi tilskipunarinn-
ar. Nanar er fjallad um efni pessa doms i skyringum vid 3. gr. frumvarps pessa. I malum C-335
0g 337/11 Ring and Skouboe Werge v Dansk almennyttigt Boligselskap komst domstollinn jafn-
framt a0 peirri nidurstodu ad fotlun eda skert starfsgeta 1 skilningi tilskipunarinnar geti aftur 4
moti verid afleiding veikinda sem lysir sér i likamlegu, andlegu eda vitsmunalegu astandi og
kunni, pegar vixlverkun verdur milli pessara patta, ad tdlma fulla patttoku vidkomandi 4 vinnu-
markadi samanborid vid adra 6fatlada starfsmenn. Var einnig tekid fram ad petta astand pyrfti
a0 vera varanlegt.

[ fljotu bragdi mé atla ad skert starfsgeta nai einnig til allra fatladra einstaklinga en daemin
syna a0 svo parf ekki ad vera. Sem deemi ma nefna verkfraeding sem hefur einn fotlegg sem
sekir um starf 4 verkfreediskrifstofu. Hlutadeigandi hefur fulla starfsgetu til ad sinna starfinu
sem og tilskilda menntun en kann engu ad sidur ad veroa fyrir forddomum vegna fotlunar sinnar
sem geta leitt til mismununar i skilningi frumvarps pessa. Hid sama getur att vid um 16gfraeding
sem notar hjolastol og sekir um 16gfreedistarf. Umraeddri tilskipun er m.a. &tlad ad tryggja jafna
medferd 4 vinnumarkadi ad pessu leyti. Vio gerd frumvarpsins potti pvi mikilvaegt ad tilgreina
einnig fotlun sem einn af peim pattum sem frumvarpi pessu er @tlad ad fjalla um, en islenska
ordid fotlun er vidurkennd pyding 4 enska ordinu disability sem notad er i umraeddri tilskipun.
Hins vegar virdist islenska ordid hafa prengri merkingu i lagalegum skilningi en enska ordid en
til eru deemi pess ad einstaklingar hafi skerta starfsgetu enda pott peir teljist ekki fatladir, ad
minnsta kosti ekki i lagalegum skilningi. Er pvi i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad 6heimilt verdi
ad mismuna einstaklingum 4 vinnumarkadi vegna fotlunar peirra pott fotlunin sem slik leidi ekki
til skertrar starfsgetu i pvi starfi sem um raedir hverju sinni. Med fotlun i frumvarpi pessu er att
vid varanlegt likamlegt, andlegt eda vitsmunalegt astand sem er medfaett eda hefur komid til
sidar og skerdir virknigetu einstaklingsins. M4 pvi segja ad munurinn 4 f6tlun og skertri starfs-
getu i skilningi frumvarps pessa felist i a0 ahersla er [0g0 4 almenna virkni i fétlunarhugtakinu
en ekki starfsgetuna sem slika. Med fotlun er m.a. att vid proskahomlun, gedfétlun, hreyfihoml-
un og sjon- eda heyrnarskerdingu. Gert er rad fyrir ad fotlun geti verid medfaedd eda afleiding af
langvarandi veikindum sem og slysum. I frumvarpi pvi er vard ad 16gum um mélefni fatlads
folks, og h6fo var hlidsjon af vid gerd pessa frumvarps, er tekid fram ad ekki sé 16g0 til almenn
skilgreining & ordinu fot/un en pess 1 stad séu taldar upp paer homlur og peir sjakdémar sem geta
valdio fotlun. bar er jafnframt sérstaklega vakin athygli 4 pvi ad ordid gedfatladur sé notad og
tekid fram a0 med pvi sé gerdur greinarmunur 4 sjukdémi annars vegar og hins vegar astandi
sem sé afleiding sjukdomsins. Pannig sé gedsjlkur einstaklingur ekki endilega fatladur pott
fotlun geti hlotist af sjakdomnum. Nanar er fjallad um tilkun Evropudomstoélsins 4 fotlun og
skertri starfsgetu i skyringum vid 3. gr. frumvarps pessa.

I pvi skyni ad studla ad jafnri medferd einstaklinga 4 vinnumarkadi 6had fotlun eda skertri
starfsgetu gerir tilskipunin rad fyrir ad atvinnurekendur geri videigandi radstafanir, par sem
peirra er porf i sérstokum tilvikum, til ad fatlad folk eda folk med skerta starfsgetu eigi adgengi
a0 storfum, geti unnid, notiod starfsframa og fengid pjalfun enda teljist radstafanirnar ekki of
ipyngjandi fyrir hlutadeigandi atvinnurekendur. Er pvi lagt til 1 frumvarpi pessu ad atvinnurek-
andi skuli gera videigandi radstafanir, eftir pvi sem porf krefur, til ad gera fotludum einstaklingi
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e0a einstaklingi med skerta starfsgetu kleift ad eiga adgengi ad og taka patt i starfi, njota fram-
gangs i starfi eda fa pjalfun, enda séu paer radstafanir ekki of ipyngjandi fyrir atvinnurekandann
a0 teknu tilliti til peirrar starfsemi sem um raedir hverju sinni, sbr. 10. gr. frumvarpsins.

v. Aldur.

Frumvarp petta tekur til jafnrar medferdar einstaklinga 6had aldri i samreemi vid efni
tilskipunar 2000/78/EB. Med aldri i frumvarpi pessu er att vid lifaldur en ekki til deemis starfs-
aldur og er pad i samremi vid tilkun Evrépudoémstélsins 4 hugtakinu i skilningi fyrrnefndrar
tilskipunar. { 25. tSlul. adfaraorda tilskipunarinnar kemur fram ad bann vid mismunun a grund-
velli aldurs sé naudsynlegt i pvi skyni ad na markmidum vidmidunarreglna Evrépusambandsins
um atvinnumal og til ad studla ad fjolbreytni a vinnumarkadi. Hins vegar kunni mismunandi
medferd & grundvelli aldurs a0 vera réttletanleg vid vissar adstaedur sem kunni ad vera breyti-
legar innan adildarrikjanna. Pvi sé naudsynlegt ad gera annars vegar greinarmun 4 mismunandi
medferd sem sé réttletanleg, einkum 4 grundvelli 16gmetrar stefnu i atvinnumalum og vinnu-
markadsmalum sem og markmida um starfsmenntun, og hins vegar mismununar sem naud-
synlegt s¢ ad banna. Enn fremur er tekid fram i 14. tolul. adfaraorda tilskipunarinnar ad henni sé
ekki @tlad ad hafa dhrif 4 akvaedi i innanlandsloggjof rikjanna er meela fyrir um eftirlaunaaldur.
A hinn boginn hefur Evropudémstéllinn komist ad peirri nidurstédu ad pratt fyrir akvaedi
fyrrnefnds 14. tolul. adfaraorda tilskipunarinnar sé skyldubundinn starfslokaaldur bein mis-
munun a grundvelli tilskipunarinnar enda p6tt unnt sé ad réttleta slikan starfslokaaldur 4 grund-
velli peirra fravika sem tilskipunin heimilar. Mikilvaegt er ad hafa 1 huga ad slik fravik fela i sér
undanpagu fra meginreglunni um jafna medferd a4 vinnumarkadi 6hao aldri.

A grundvelli 5. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar er gert rad fyrir ad efni frumvarpsins hafi ekki
ahrif 4 rdostafanir sem meelt er fyrir um 1 60rum 16gum og eru naudsynlegar med visan til alls-
herjarreglu, almannadryggis, I[yoheilsu eda til verndar réttindum og frelsi annarra. Kann par ad
vera meelt fyrir um mismunandi medferd a grundvelli aldurs vegna tiltekinna adsteedna, svo sem
par sem kvedid er 4 um ad oheimilt sé ad sinna tilteknum stérfum pegar dkvednum lifaldri er
nad, sbr. mal C-341/08 Domnica Petersen v Berufungsausschuss fiir Zahndrzte fiir den Bezirk
Westfalen-Lippen sem reifad er i skyringum vio 1. gr. frumvarps pessa. Tilskipunin gerir jafn-
framt ra0 fyrir frdvikum vegna starfstengdra eiginleika, sérteekra adgerda eda hlutlegra patta,
m.a. i tengslum vid aldur, ef mismunandi medferd byggist 4 edli vidkomandi starfsemi eda pvi
samhengi sem til stadar er par sem starfsemin fer fram enda hafi kréfur um slika starfstengda
eiginleika l6gmetan tilgang auk pess ad paer gangi ekki lengra en naudsyn krefur, sbr. 4. gr. til-
skipunarinnar. P4 heimilar 6. gr. tilskipunarinnar ad auki sérstdk fravik pegar kemur ad mismun-
andi meoferd & grundvelli aldurs pegar faerd eru fyrir henni malefnaleg rok sem helgast af
logmeetu markmidi, p.m.t. stefnu 1 atvinnumalum eda 66rum markmidum er varda vinnumarkad,
enda gangi slikar adgerdir ekki lengra en naudsynlegt er talid til ad né pvi markmidi sem stefnt
er ao.

bvier lagt til ad fravik frd banni vid mismunandi medferd 4 grundvelli aldurs verdi heimilud
4 innlendum vinnumarkadi, sbr. 12. gr. frumvarps pessa, séu feerd malefnaleg rok fyrir medferd-
inni sem helgast af I16gmaetu markmidi enda gangi slikar adgeroir ekki lengra en naudsynlegt er
talio til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad. Mal C-411/05 Félix Palacios de la Villa v Cortefiel
Servicios var eitt af fyrstu malunum par sem reyndi 4 tilkun 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar fyrir
Evropudoémstolnum vegna setladrar mismununar & grundvelli aldurs. bar komu til skodunar 16g
sem heimiludu atvinnurekanda ad segja upp starfsmanni vid 65 ara aldur ef kvediod vaeri 4 um ad
slikt veeri heimilt 1 hlutadeigandi kjarasamningi og ef viokomandi starfsmadur @tti rétt 4 ad fa
greiddan lifeyri frd sama tima. Domstollinn taldi ad adildarrikin hefou rétt til ad kveda 4 um
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eftirlaunaaldur en taldi pad ekki koma i veg fyrir ad tilskipunin teeki til uppsagna & starfsfolki
pegar pad nadi umreeddum eftirlaunaaldri. Démsto6llinn taldi framangreind akvadi 1 16gum og
kjarasamningi vera deemi um beina mismunun a grundvelli aldurs og pvi var spurningin hvort
unnt veeri a0 feera fyrir peim malefnaleg rok sem helgudust af 16gmeetu markmidi & grundvelli
1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar. Démst6llinn taldi ad markmio stjornvalda med umraddum
akveeOum veaeru 16gmeet par sem peim veeri atlad ad auka adgengi yngra folks ad storfum a
vinnumarkadi og draga pannig Ur atvinnuleysi. P4 taldi domstéllinn ad adildarrikin sem og
adilar vinnumarkadarins, eftir atvikum, hefou viotaekt sjalfreedi vid motun vinnumarkadsstefnu
og einnig vid val 4 peim adferdum sem &tlad veeri ad nd peim markmidum sem ad vaeri stefnt
svo lengi sem slikar adgerdir gengju ekki lengra en naudsynlegt veeri talid til ad na fyrrnefndum
markmidum. Leit domst6llinn einnig til pess ad tryggt veeri a0 starfsmenn sem sagt veeri upp a
grundvelli umraddrar reglu um starfslokaaldur @ttu rétt a lifeyri vio starfslok sem og pess aod
um veri ad raeda akvedi i kjarasamningi sem tryggdi adkomu adila vinnumarkadarins ad
umraddri stefhumotun.

Vi0 gerd frumvarps pessa var sérstaklega fjallad um aldurstengdar starfslokareglur i samrao-
inu vid adila vinnumarkadarins en ljost er ad nokkud misjafnt er hvers konar reglur gilda um
starfslokaaldur i peim rikjum sem eru adilar ad Evropusambandinu. I Svipjod gilda 16g um bann
vid mismunun 4 grundvelli aldurs sem byggjast 4 umraeddri tilskipun. Seensku 16gin kveda 4 um
bann vid mismunun 4 grundvelli aldurs og heimila sidan fravik i samreemi vid 4. og 6. gr. til-
skipunarinnar. Er par m.a. ad finna heimild til ad setja skilyrdi i rddningarsamninga eda kjara-
samninga um tiltekinn aldur fyrir rétti til ellilifeyris. { seensku 16gunum um radningarvernd
(s. lagen om anstillningsskydd) er hins vegar a0 finna akvadi par sem segir ad launafolk hafi
rétt & ad vera afram 1 starfi fram ad naestu manadamotum eftir ad hafa ndd 67 ara aldri. Deilt var
um légmeeti pessarar lagareglu fyrir Evropudomstolnum i mali C-141/11 Torsten Hérnfeldt v
Posten Meddelande AB en domur var kvedinn upp 5. juli 2012. bar var spurt hvort réttleetanlegt
vaeri med visan til 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar ad atvinnurekandi segdi upp radningarsamningi
eingdngu af peirri asteedu ad starfsmadurinn hafdi ndd 67 ara aldri an tillits til pess hvort hann
atti rétt 4 ellilifeyri. Svo unnt veeri ad svara pessu alitaefni taldi domstollinn ad meta pyrfti hvort
unnt veeri ad faera fyrir lagareglunni malefnaleg rok sem helgudust af 16gmaetu markmidi og pa
einnig hvort pessar adferdir gengju lengra en naudsynlegt veeri talid til ad na pvi markmidi sem
stefnt veeri a0. Ad mati domstdlsins potti ekki unnt ad sja af [6gskyringargdgnum hver veeri til-
gangur umraedds lagadkveedis en pad potti ekki sjalfkrafa leida til pess ad umraedd 16ggjof vaeri
ekki réttletanleg 4 grundvelli 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar.

Saenska rikisstjornin taldi slik aldursviomio i 16ggjofinni endurspegla stjornmalalegt og
félagslegt samkomulag er lengi hefoi verid i gildi milli adila vinnumarkadarins. Kaemi pad jafn-
framt fram i peirri stefnu stjérnvalda i atvinnumalum ad hvetja annars vegar eldra folk til ad eiga
langan starfsferil og hins vegar a0 gefa pvi teekifaeri 4 sveigjanlegum starfslokum. Enn fremur
taldi seenska rikisstjornin a0 slik aldurstengd starfslokaregla studladi ad adgengi ungs folks aod
lausum storfum 4 vinnumarkadi. Domst6llinn taldi ad pessi rok vaeru malefnaleg og helgudust af
16gmaetu markmidi i skilningi 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar. Hins vegar pyrfti jafnframt ad meta
hvort umraeddar adgerdir gengju lengra en naudsynlegt veeri talid til ad nd pessum markmidum.
[ pvi tilliti pyrfti ad lita til peirra sjénarmida sem umraedd 16ggjof byggdist 4 sem og hversu
harkalegar afleidingar slikar adgerdir geetu haft fyrir pa sem fyrir peim yrdu. Domstollinn leit
m.a. til pess ad adilum vinnumarkadarins veri eingéngu heimilt ad kveda 4 um aldurstengdar
starfslokareglur fra 67 ara aldri i radningarsamningum eda kjarasamningum par sem 16gin bonn-
udu reglur er midudu vid legri aldursmork. Starfsmadurinn &tti par med oskilyrtan rétt til ad
halda starfi sinu fram ad peim aldri. A3 mati domstélsins leiddi pessi regla enn fremur ekki til
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pess ad umraddur starfsmadur pyrfti med 6llu ad hatta patttoku & vinnumarkadi par sem
atvinnurekanda veeri heimilt ad bjoda hlutadeigandi starfsmanni timabundinn radningarsamning.
Adilum veri heimilt a0 semja um lengd samningsins og hvort peir vildu endurnyja hann ad
gildistima loknum. Umraedd regla var jafnframt ekki eingéngu talin byggjast 4 aldri starfsmanna
heldur hefdi einnig verid hofo hlidsjon af pvi ad starfsmenn gaetu hafid toku ellilifeyris fyrir
pann tima par sem innan lifeyriskerfisins veeri midao vio laegri aldursskilyroi. ZAtti folk ekki
starfstengdan lifeyri pa veri fyrir hendi ellilifeyrir innan almannatryggingakerfisins. A9 6llu
pessu virtu var pad nidurstada domstolsins ad faerd hefou verid malefnaleg rok fyrir umreeddri
lagareglu sem helgudust af [6gmaetu markmidi auk pess sem lagareglan gengi ekki lengra en
naudsynlegt veri talid til ad na pvi markmidi sem ad veeri stefnt.

Finnar virdast hafa farid samberilega leid vid innleidingu tilskipunarinnar i finnskan rétt en {
finnsku 16gunum sem sett voru til innleidingar tilskipunarinnar (f. Yadenvertaisuuslaki; s. lag on
likebehandling) er meelt fyrir um bann vid mismunun a grundvelli aldurs og auk pess eru akvaedi
i16gunum sem byggjast 4 fravikum 4. og 6. gr. tilskipunarinnar. [ finnsku 16gunum um radning-
arsamninga (f. Tyosopimuslaki; s. arbetsavtalslagen) er kvedid 4 um ad radningarsamningur
starfsmanns falli Gr gildi an uppsagnar eda uppsagnarfrests naestu manadamot eftir ad starfs-
madur nar 68 ara aldri nema ad atvinnurekandi og starfsmadur sampykki ad halda radningar-
sambandinu afram. Danir breyttu nylega donsku 16gunum um jafna medferd a vinnumarkaoi
(d. lov om forbud mod forskelsbehandling m.v.) og felldu brott aldurstengda starfslokareglu sem
midadi vid 70 4ra aldur starfsmanna. Login toku gildi 1. jantar 2016 en dkvedi i kjarasamning-
um eda radningarsamningum sem kveda 4 um slika aldurstengda starfslokareglu halda gildi sinu
ut gildistima vidkomandi samnings eda pegar unnt verdur ad segja samningi upp. Hins vegar
geti slikar starfslokareglur verid réttletanlegar sé unnt ad faera fyrir peim malefnaleg rok sem
helgist af 16gmaetum markmidum, sbr. 3. mgr. 5. gr. donsku laganna. Eins og adur hefur komid
fram hafa Noregur og fsland pa sérst6du innan Nordurlandanna ad hvorki framkvaemdastjorn
Evropusambandsins né Eftirlitsstofnun EFTA munu hafa eftirlit med pvi hvort 16ggjof peirra
pyki fullneegjandi innleiding 4 dkvedum tilskipunarinnar ad pessu leyti par sem tilskipunin
hefur ekki verid formlega felld undir samninginn um Evrépska efnahagssvedid. I norsku vinnu-
verndarlégunum (n. lov om arbeidsmiljé) er m.a. kvedio 4 um ad segja megi upp radningarsam-
bandi pegar starfsmadur naer 70 4ra aldri. Hins vegar purfi ad feera malefnaleg rok fyrir aldurs-
tengdum starfslokareglum sem kveda 4 um leegri lifaldur starfsmanna auk pess sem rokin purfa
a0 helgast af 16gmeetu markmioi enda gangi paer starfslokareglur ekki lengra en naudsynlegt er
talid til a0 na pvi markmidi sem stefnt er ad.

Hér 4 landi er hvorki i gildandi 16gum né 1 kjarasamningum kvedid 4 um almennan starfs-
lokaaldur 4 almennum vinnumarkadi p6tt i framkvamd sé almennt midad vid ad starfsfolk vinni
ekki mikid lengur en til sj6tugs. Ad jafnadi tengist starfslokaaldur lifeyristokualdri og er frum-
varpinu ekki etlad ad raska pvi. Einstok fyrirtaeki hafa po sett sér akvednar starfslokareglur fyrir
hlutadeigandi fyrirtaeki i heild eda einstaka starfshopa innan pess par sem midad er vio 67 ara
eda jafnvel 65 ara starfslokaaldur enda hafi starfsmenn pa 60last rétt til toku lifeyris. Samkvemt
logum um réttindi og skyldur starfsmanna rikisins skal segja starfsmanni upp stérfum fra og
me0 nestu manadamadtum eftir ad hann neer 70 ara aldri. Pa skal embaettismanni veitt lausn fra
og med naestu manadamotum eftir ad hann neer 70 ara aldri. Hins vegar er heimilt ad rada opin-
bera starfsmenn sem og embattismenn til starfa eftir ad peir hafa nad framangreindum aldri og
skulu laun peirra p4 midast vid unna tima. [ 61lum kjarasamningum Sambands islenskra sveitar-
félaga vid vidsemjendur sina er kvedid 4 um ad starfsmenn skuli almennt lata af storfum neestu
manadamot eftir ad peir nd 70 dra aldri. b4 eru 16gfestar reglur um starfslokaaldur dkvedinna
starfsstétta, svo sem flugmanna sem verda ad lata af starfi vid 65 ara aldur, sbr. 16g nr. 60/1998,
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um loftferdir. Hid sama gildir um heilbrigdisstarfsfolk en 26. gr. laga nr. 34/2012, um heilbrigo-
isstarfsmenn, sbr. einnig 16g nr. 43/2014, fjallar um aldursmdork par sem segir ad heilbrigdis-
starfsmonnum sé¢ 6heimilt a0 reka eigin starfsstofu eftir ad peir na 75 ara aldri. Landlaekni er po
heimilt, ad fenginni umsokn vidkomandi, ad framlengja leyfi til allt ad priggja ara 1 fyrsta sinn
en eftir pad til eins ars i senn. Einnig gilda sérstakar starfslokareglur um 16greglumenn en sam-
kvemt 16greglulogum skulu 16greglumenn leystir fra embaetti pegar peir eru ordnir fullra 65 ara,
sbr. 29. gr. a 16greglulaga, nr. 90/1996.

[ 1josi pess ad ekki hefur verid kvedid 4 um almennan starfslokaaldur 4 almennum vinnu-
markadi hér 4 landi er i frumvarpi pessu ekki lagt til ad sett verdi sérstok aldurstengd starfsloka-
regla. Af domafordeemum Evrépudomstolsins er 1jost ad Evropudomstollinn gefur adildarrikjun-
um mikid svigram til ad dkveda ad hvada markmidi er stefnt og velja hvada adgerdir séu heppi-
legar til ad na pvi markmidi. Hvad vardar starfslokaaldur hefur domstéllinn nanast ekki sett
aoildarrikjunum mork séu faerd malefnaleg rok fyrir starfslokareglum, sem helgast af [6gmaetu
markmidi, enda gangi peer reglur ekki lengra en naudsynlegt er talid til ad na pvi markmidi sem
stefnt er a0. Sama svigriim 4 vid um aherslur i kjarasamningum. Rada ma af démafordemum
domstolsins ad adilum vinnumarkadarins sem og einstokum fyrirteekjum sé heimilt ad kveda a
um aldurstengdar starfslokareglur i kjarasamningum og rddningarsamningum enda sé unnt ad
feera malefnaleg rok fyrir slikum reglum auk pess sem rokin purfa ad helgast af 1l6gmaetu mark-
midi. b4 parf jafnframt a0 vera tryggt ad med slikum reglum sé ekki gengio lengra en naudsyn-
legt er talid til a0 nd pvi markmidi sem stefnt er ad. Pannig er i frumvarpi pessu gert rad fyrir ad
pad komi til skodunar 1 hverju tilviki fyrir sig hvort aldurstengdar starfslokareglur séu heimilar &
grundvelli undantekningarakveedis 2. mgr. 1. gr. frumvarps pessa sem og 11. eda 12. gr. frum-
varpsins. Evrépudomstollinn hefur margitrekad pau sjonarmid ad aldurstengdar starfslokareglur
séu algengar og par kunni ad vegast 4 stjornmalaleg, efnahagsleg, félagsleg og fjarhagsleg mark-
mid. Verdi pvi avallt ad meta hvort fyrir peim séu malefnaleg rok sem helgist af 16gmaetu
markmidi og heimili par med mismunandi medferd & grundvelli aldurs en pa komi pad i hlut
domstola ad meta hvort umreedd regla gangi lengra en naudsynlegt er talio til ad na pvi mark-
midi sem stefnt er ad.

Ljost er ad adilar vinnumarkadarins purfa radriim til ad skoda aldurstengdar reglur i kjara-
samningum & innlendum vinnumarkadi, par 4 medal aldurstengdar starfslokareglur, og gera
breytingar 4 peim, ef porf krefur, til samramis vio akveaedi frumvarps pessa. Er pvi lagt til ad
akveedi frumvarpsins hvad vardar mismunandi medfero 4 grundvelli aldurs & innlendum vinnu-
markadi taki ekki gildi fyrr en 1. juli 2019, sbr. 19. gr. frumvarpsins.

vi. Kynhneigd, kynvitund, kyneinkenni og kyntjaning.

[ frumvarpi pessu er melt fyrir um bann vid mismunun & vinnumarkadi 4 grundvelli
kynhneigdar en med kynhneig0 er att vid getu folks til ad ladast ad eda verda astfangid af 60rum
einstaklingi. Kynhneigd getur verid breytileg og mismunandi hja hverjum og einum. I
skyringargdgnum framkvamdastjornar Evropusambandsins (skjal COM (1999) 565) kemur
fram ad gera verdi greinarmun 4 kynhegdun annars vegar og kynhneigo hins vegar. Er pannig
eingongu gert raod fyrir a0 akveedi frumvarpsins eigi vid um bann vid mismunun 4 vinnumarkadi
a grundvelli kynhneigdar en ekki kynhegdunar og ner efni frumvarpsins pvi ekki til kynhegoun-
ar einstaklinga. Enn fremur pykir mikilvaegt ad frumvarp petta studli ad jafnri medferd 6hao
kynvitund, kyneinkenna og kyntjaningar og er pvi lagt til ad kynvitund, kyneinkenni og
kyntjaning verdi medal peirra patta sem geta leitt til mismununar sem frumvarp petta tekur & par
sem &tla ma ad einstaklingur geti 4tt 4 heettu ad verda fyrir mismunun 4 vinnumarkadi vegna
kynvitundar sinnar, kyneinkenna sinna eda kyntjdningar. Mismunun 4 grundvelli kynvitundar,



15

kyneinkenna eda kyntjaningar er ekki nefnd i tilskipun Evrépusambandsins. I frumvarpi pessu
er med kynvitund att vid pa upplifun sem einstaklingur hefur um eigio kyn. Kyneinkenni visa til
litninga, kynkirtla og liffaerafreedilegra sérkenna manneskju, til demis axlunarfaera, uppbygg-
ingar kynfera, hormonastarfsemi, vodvauppbyggingar, dreifingar hars, brjostavaxtar og/eda
haodar. Meod kyntjaningu er att vid hvernig einstaklingur tjair kynvitund sina it 4 vio dags-
daglega, til a0 mynda med kleedaburdi og likamstjaningu.

vii. Fravik fra meginreglunni um jafna medfero.

bratt fyrir ad i tilskipun 2000/78/EB og tilskipun 2000/43/EB sé kvedio 4 um meginregluna
um jafna medferd 4 vinnumarkadi 6h4ad tilteknum pattum er jafnframt i tilskipununum kvedio &
um akvedin fravik fra peirri meginreglu ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. { samraemi vid pad
er i frumvarpi pessu gert rad fyrir a0 mismunandi medferd a grundvelli einhverra peirra patta
semum getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins teljist ekki brjota gegn akveedum frumvarpsins ef hin
byggist 4 edli viodkomandi starfsemi eda pvi samhengi sem til stadar er par sem starfsemin fer
fram. Enn fremur er gert rad fyrir ad pad sé jafnframt skilyroi ad slikir starfstengdir eiginleikar
hafi I6gmaetan tilgang og gangi ekki lengra en naudsyn krefur. Er efni frumvarpsins ad pessu
leyti i samreemi vid efni 4. gr. tilskipunar 2000/43/EB og 1. mgr. 4. gr. tilskipunar 2000/78/EB.
bannig heimila dkveedi frumvarpsins tiltekin fravik fra meginreglunni um jafna medferd a
vinnumarkadi 6hao kynpeetti, pjodernisuppruna, tra, lifsskooun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri,
kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjdningu vegna starfstengdra eiginleika eda
hlutleegra patta sem kunna ad réttleeta mismunandi medferd ad uppfylltum tilteknum skilyroum.
Sem dami um slik tilvik eru heefisskilyrdi um likamshreysti til ad gegna ymsum stérfum, svo
sem logreglustorfum, storfum fangavarda sem og ad sinna sjukraflutningum og slokkvilids-
storfum, med hlidsjon af pvi réttmeeta markmidi ad viokomandi stofnun sé starfshaf. Hér er
bae0i att vio ad heimilt sé ad setja aldurshamark vid radningar og kréfu um likamshreysti.
Mismunandi medferd parf po avallt ad byggjast 4 edli vidkomandi starfsemi eda pvi samhengi
sem til stadar er par sem starfsemin fer fram enda hafi kréfur um starfstengda eiginleika
viokomandi starfs I16gmaetan tilgang auk pess sem par gangi ekki lengra en naudsyn krefur til ad
na pvi markmidi sem ad er stefnt. Enn fremur verdur talio ad sama gildi um adgengi fatladra
einstaklinga eda einstaklinga med skerta starfsgetu ad lausum stérfum eda patttoku peirra 1
starfspjalfun og starfsmenntun i peim tilvikum par sem paer radstafanir sem atvinnurekandi
pyrfti ad gripa til svo ad hlutadeigandi einstaklingur gaeti sinnt umraeddu starfi yrou taldar of
ipyngjandi ad teknu tilliti til peirrar starfsemi sem um veri ad reda hverju sinni, sbr. 10. gr.
frumvarpsins.

viii. Vernd gegn orétti i starfi.

Til ad akveedi frumvarpsins eigi vid verdur ad vera orsakasamband milli peirrar mismununar
sem einstaklingur telur sig hafa ordid fyrir og tilgreinds pattar, p.e. kynpattar, pjéoernisuppruna,
traar, lifsskodunar, fotlunar, skertrar starfsgetu, aldurs, kynhneigdar, kynvitundar, kyneinkenna
e0a kyntjaningar pess sem i hlut 4. bratt fyrir ad frumvarp petta verdi ad logum verdur ad tla
a0 atvinnurekendur geti i krafti stjornunarréttar sins afram gripid til margs konar adgerda sem
hafa 4hrif 4 starfsmenn an pess ad par sé um mismunun ad raeda samkvamt frumvarpinu. I pessu
sambandi ber jafnframt ad nefna ad flestir af peim pattum sem frumvarpid neer til geta verid pess
eOlis a0 ekki sé alltaf hegt ad tla ad atvinnurekanda sé kunnugt um pa ad pvi er vardar
starfsmenn hans. Verdur pvi a0 etla ad i peim tilfellum verdi ekki talid ad um mismunun hafi
verid ad reda i skilningi frumvarpsins.
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Frumvarpinu er @tlad ad veita peim starfsmonnum sem kvarta undan eda kaera @tlada mis-
munun 4 vinnustad, sem er tengd peim pattum sem frumvarpid kvedur 4 um, tiltekna vernd sem
og peim sem krafist hafa leidréttingar vegna atladrar mismununar a grundvelli frumvarpsins,
verdi pad ad 16gum. Er pvi gert rdd fyrir ad atvinnurekanda verdi hvorki heimilt ad segja upp
peim starfsménnum sem svo er astatt um né heldur a0 lata starfsmenn sina gjalda pess 1 storfum
sinum ad innan vinnustadarins hafi verid kvartad undan eda keerd mismunun vegna framan-
greindra patta eda krafist leidréttingar 4 grundvelli dkvaeda frumvarpsins. 1 tilskipunum
2000/78/EB og 2000/43/EB eru adildarriki Evropusambandsins jafnframt hvétt til ad studla ad
vidoreedum adila vinnumarkadarins um pessi malefni, svo sem 4 vinnustodum og i kjarasamn-
ingavidraedum. A sama hatt er mealst til pess ad adildarrikin hvetji il skodanaskipta vid frjals
félagasamtok sem berjast gegn mismunun 4 grundvelli peirra dsteedna sem tengjast peim pattum
sem nefndir eru i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins.

Pa er i frumvarpi pessu 16gd til st sénnunarregla ad verdi leiddar likur ad pvi ad mismunun
samkvamt dkvedum frumvarpsins hafi att sér stad skuli s4 sem talinn er hafa mismunad syna
fram & a0 astedur paer sem legio hafi til grundvallar medferdinni tengist ekki einhverjum af
peim pattum sem frumvarpio kvedur & um. Er pessi sonnunarregla i samraemi vid 10. gr. tilskip-
unar 2000/78/EB og 8. gr. tilskipunar 2000/43/EB sem og 2. mgr. 25 gr. og 4. mgr. 26 gr. laga
nr. 10/2008, um jafna st6ou og jafnan rétt kvenna og karla.

5. Samraa.

Arid 2006 skipadi paverandi félagsmalaradherra starfshop sem falid var pad hlutverk ad
koma me0 tillogur til radherra um hvernig endurspegla meetti efni umraeddra tilskipana i reglum
peim er gilda 4 islenskum vinnumarkadi. I starfshopnum attu szti fulltraar fra Alpydusambandi
[slands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja (BSRB), Bandalagi haskélamanna, fjarmala-
raduneyti, Sambandi islenskra sveitarfélaga og Samtokum atvinnulifsins auk félagsmala-
raduneytis. Starfshopurinn skiladi skyrslu til radherra i desember 2008 par sem lagt var til ad i
stad pess ad breyta einstokum 16gum og reglugerdum yroi samid sérstakt lagafrumvarp par sem
m.a. yrou almenn akveadi par sem teknar yrou upp meginreglur tilskipananna um ad engin
mismunun, hvorki bein né 6bein, skyldi eiga sér stad 4 vinnumarkadi & grundvelli kynpattar eda
pjddernis, traar eda traarskodana, fotlunar/drorku, aldurs eda kynhneigdar einstaklinga. Yroi
peim dkvaedum m.a. atlad ad gilda um adgengi ad storfum, radningar, laun og 6nnur starfskjor,
starfsproun, starfsmenntun og uppsagnir ad teknu tilliti til peirra fyrirvara sem tilskipanirnar
heimila. Enn fremur lagdi starfshopurinn til ad rannsoknarstofnunum haskoélanna yroi falid ad
gera skyrslur og 6hadar kannanir & mismunun par sem astaedur hennar tengjast peim pattum sem
umraeddar tilskipanir Evropusambandsins taka til. Var pad m.a. lagt til i pvi skyni ad nyta pa
reynslu og pekkingu 4 rannsoknarvinnu sem pegar veri fyrir hendi innan haskolasamfélagsins.
bé lagoi starfshopurinn til ad Jafnréttisstofu yroi falid ad veita peim sem teldu sig hafa sett
mismunun a grundvelli kynpattar eda pjodernis, traar eda truarskodunar, fotlunar/drorku, aldurs
eda kynhneigdar adstod vid ad framfylgja kerum vegna mismununar, setja fram tilmeeli 1
malum er varda mismunun og annad sem fellur undir eftirlit meo framkvamd fyrirhugadra laga
um bann vid mismunun & vinnumarkadi. Yrdi pad jafnframt hlutverk Jafnréttisstofu ad eiga
frumkvaedi a0 gerd skyrsina og rannsokna a slikri mismunun asamt pvi a0 kalla arlega saman 4
fund samtok adila vinnumarkadarins og hagsmunasamtdk peirra einstaklinga sem tilskipanirnar
taka til i pvi skyni ad efna til umradu par sem pekkingu yrdi midlad og tilldgur ad rannsoknar-
verkefnum lagdar fram og reddar.

Réduneyti velferdarmala st60 fyrir sérstokum fundi { ndvember 2011 par sem fulltrGum
stjornvalda, samtaka adila vinnumarkadarins og hagsmunasamtaka, sem lata sig varda jafnrétti
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kynjanna og malefni peirra einstaklinga sem efni umreaddra tilskipana tekur til, var gefinn kost-
ur 4 ad taka patt. A fundinum kom m.a. fram st skodun ad mikilvagt vaeri ad stefna ad sam-
pattingu jafnrar meodferdar 4 vinnumarkadi 6haod kyni, kynpatti eda pjodernisuppruna, tra eda
lifsskodun, fotlun/6rorku, aldri eda kynhneigd enda pott enn veeri ekki timabaert ad fjalla um
pessa peetti i einni 10ggjof. Var pvi 16gd dhersla 4 ad annars vegar yrdi um a0 reda sérstaka 16g-
gjof um jafna medferd einstaklinga 6had kynpeetti eda pjddernisuppruna, tru eda lifsskodun,
fotlun/ororku, aldri eda kynhneigd og hins vegar sérstaka 16ggjof um jafna stodu og jafnan rétt
kvenna og karla. Astzdan var einkum st ad talin var 4kvedin hatta 4 ad bakslag yrdi i jafnréttis-
barattu kvenna & vinnumarkadi vid pad ad beina sjonum ad 60rum sem hugsanlega staedu holl-
um feeti 4 vinnumarkadi 1 somu 16ggjof. Eins var talio ad pad gaeti haft sams konar ahrif fyrir
barattu einstaklinga sem telja sig verda fyrir mismunun vegna peirra patta sem frumvarpid fjall-
ar um i 1josi pess ad konur eru um helmingur ibta landsins og pa yrdi 16gd meiri dhersla 4 ad
koma i veg fyrir kynjamisrétti 4 kostnad jafnréttisbarattu annarra.

A vorméanudum 2012 hofst vinna vid gerd frumvarps pessa i nanu samradi vid fulltraa fra
Alpydusambandi Islands, Bandalagi starfsmanna rikis og baja (BSRB), Bandalagi haskéla-
manna, fjarmalamalaraduneyti, Kennarasambandi Islands, Sambandi islenskra sveitarfélaga og
Samtokum atvinnulifsins. Enn fremur var haft samrad vid sérfredinga Jafnréttisstofu sem og
sérfreedinga hja framkvaemdastjorn Evropusambandsins. Jafnframt var litid til innleidingar
umraeddra tilskipana annars vegar i Danmorku og hins vegar i Svipj6d, framangreindrar skyrslu
starfshops félagsmalaraoherra fra arinu 2008 sem og peirrar umraedu sem fram for & fyrr-
nefndum fundi i rdduneyti velferdarmala i november 2011. A0 auki var 6skad eftir umsdgnum
fra eftirfarandi adilum um efni frumvarpsins: Biskupsstofu, Feministafélagi fslands, Fjolmenn-
ingarsetri, fredimonnum 4 tilteknum malasvidum i haskolasamfélaginu, innanrikisrdduneyti,
innflytjendaradi, keerunefnd jafnréttismala, Kvennaathvarfi, Kvenréttindafélagi fslands, Lands-
sambandi eldri borgara, Mannréttindaskrifstofu {slands, Mannréttindaskrifstofu Reykjavikur-
borgar, mennta- og menningarmalaraduneyti, Samradsvettvangi trafélaga og lifsskodunarfélaga
um traarleg efni og samstarfsadila peirra, Samtokunum 78, Sidmennt, Stigamdtum, talsménnum
stidenta i haskolum 4 fslandi, Trans Islandi, Proskahjalp og Oryrkjabandalagi fslands. ba for
frumvarpid i opid umsagnarferli & vef raduneytis velferdarmala i febraar 2014 par sem 6llum
sem vildu var bodid ad senda inn athugasemdir um frumvarpid. Alls barust umsagnir fra fjortan
adilum med margvislegum athugasemdum vid frumvarpsdrogin. Flestir fognudu pvi ad fram
veeri komid frumvarp gegn mismunun en 6likar skodanir voru & pvi hvernig Gtfeerslunni veeri
best hattad. Farid var yfir allar umsagnir og tillit tekid til athugasemda eftir pvi sem tilefni var
til.

baverandi félags- og hiisnadismalaradherra skipadi nefnd um motun tillogu ad vinnumark-
adsstefnu og skipulagi vinnumarkadsmala i september 2014 sem 1 attu szeti fulltraar fra Alpyou-
sambandi {slands, atvinnuvega- og nyskopunarraduneyti, Bandalagi haskolamanna, Bandalagi
starfsmanna rikis og baja (BSRB), fjarmala- og efnahagsraduneyti, mennta- og menningarmala-
raduneyti, Gedhjalp, Landssamtdkunum broskahjalp, Sambandi islenskra sveitarfélaga,
Samtdkum atvinnulifsins, velferdarraduneyti, Vinnumalastofnun, pingflokki Bjartrar framtidar,
pingflokki Framsoknarflokks, pingflokki Pirata, pingflokki Samfylkingar, pingflokki Sjalf-
stzedisflokks, pingflokki Vinstri hreyfingarinnar — graens frambods og Oryrkjabandalagi Islands.
Megintilgangur stefnumotunarinnar var ad studla ad velferd peirra sem eru patttakendur 4 vinnu-
markadi, tryggja virka atvinnupatttoku sem flestra og auka samkeppnishaefni {slands. Var
jafnframt hlutverk nefndarinnar ad kanna porf fyrir sértaekar vinnumarkadsadgerdir til ad skapa
storf 1 samreemi vid menntun og skoda moguleika 4 adgerdum til ad lada sérhaeft vinnuafl til
starfa &4 innlendum vinnumarkadi. Nefndin skiladi tilldgu sinni ad vinnumarkadsstefnu til
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radherra 1 juni 2015 par sem kemur m.a. fram a0 pad skuli vera stefna stjornvalda ad patttak-
endum 4 vinnumarkadi sé ekki mismunad, hvorki beint né 6beint, 4 grundvelli kyns, fotlunar,
skertrar starfsgetu, aldurs, kynpattar, pjéoernisuppruna, traar, lifsskodunar, kynhneigdar,
kynvitundar eda annarra patta. A petta vid hvort sem um er ad reeda radningu i starf, stédu-
hakkun, stdoubreytingu, endurmenntun, simenntun, starfspjalfun, namsleyfi, uppsdgn eda
vinnuadstedur sem og laun eda onnur starfskjor starfsmanna. Stjornvoldum er po 1jost ad
mismunandi medferd 4 vinnumarkadi getur verid naudsynleg i tilteknum tilvikum, svo sem
vegna e0lis vidkomandi starfsemi, enda séu ferd fyrir henni malefnaleg rok sem helgast af
16gmaetu markmidi og ekki sé gengid lengra en naudsynlegt er til ad nd umraeddu markmidi.
fyrrefndri tillogu nefndarinnar var lagt til ad ein af peim adgerdum sem gripa pyrfti til vid ad
framfylgja umreeddri stefnu veeri a0 félags- og husnaedismalaradherra (nt félags- og jafnréttis-
malaradherra) legdi fram & Alpingi frumvarp til laga um jafna medferd 4 vinnumarkadi.

6. Mat 4 ahrifum.

Med frumvarpi pessu er lagt til ad i islenskri 16ggjof verdi kvedio 4 um meginregluna um
jafna medferd einstaklinga 4 vinnumarkadi 6had kynpaetti, pjodernisuppruna, tra, lifsskodun,
fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu.

Frumvarpinu er @tlad ad hafa pau ahrif a0 vinna gegn mismunun og koma 4 og vidhalda
jafnri meodferd einstaklinga 4 vinnumarkadi 6had kynpeetti, pjédernisuppruna, tra, lifsskodun,
fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu.
Frumvarpinu er @tlad ad gilda um opinberar stofnanir jafnt sem fyrirteeki 4 almennum vinnu-
markadi pannig ad vid toku akvardana um réttindi og skyldur 4 vinnumarkadi beri avallt ad
virda meginregluna um jafna medferd p6 ad mismunandi medferd sé heimil i vissum undan-
tekningartilvikum, sbr. &kvaedi frumvarpsins. Med frumvarpinu er veitt i fyrsta skipti hér 4 landi
aukin réttarvernd peim einstaklingum sem telja sér mismunad & vinnumarkadi & grundvelli
annarra astedna en kyns. Pannig er frumvarpinu @tlad a0 studla ad virkri patttoku sem flestra a
islenskum vinnumarkadi og par med auknu jafnrétti i samfélaginu.

Nidurstada jafnréttismats sem velferdarraduneytio gerdi 4 efni frumvarpsins er s ad breyt-
ingar paer sem lagdar eru til i frumvarpinu séu til pess fallnar a0 draga ir mismunun baedi karla
og kvenna 4 grundvelli kynpéttar, pjédernisuppruna, traar, lifsskodunar, fotlunar, skertrar starfs-
getu, aldurs, kynhneigoar, kynvitundar, kyneinkenna eda kyntjaningar og falli pannig a0 mark-
midum frumvarpsins sem mida ad auknu jafnrétti fyrir einstaklinga sem telja sér mismunad a
grundvelli framangreindra patta.

Mogulegt er a0 domsmalum fjolgi verdi frumvarpid 16gfest, svo sem hvad vardar bann vid
mismunun i starfi og vi0 radningu og i tengslum vid laun og 6nnur kjor. Ekki er p6 hagt ad
dztla um slikt fyrir fram og hvort pad hafi einhver teljandi ahrif 4 titgjold rikissj6ds. P4 kunna
einhverjar opinberar stofnanir ad verda fyrir kostnadi ef bata parf adgengi eda gera breytingar 4
htsna0di og biinadi vegna fatladra einstaklinga en samkvaemt frumvarpinu attu slikrar radstafan-
ir ekki ad vera of ipyngjandi ad teknu tilliti til fjarhagslegs bolmagns vidkomandi stofnunar eda
atvinnurekanda. Slikar radstafanir hafa verdi gerdar smam saman hja hinu opinbera um langt
arabil, einkum pegar tilefni hefur gefist til vido endurbaetur & hiisnaedi og adstodu.

Verdi frumvarpid 16gfest i nliverandi mynd er pvi ekki astaeda til ad ectla ad pad hafi teljandi
bein ahrif 4 utgjold rikissjods umfram pad sem leidir af nagildandi 16ggjof um jatna stodu og
jafnan rétt kvenna og karla og framfylgd jafnra réttinda & vinnumarkadi i landinu. Innan 1t-
gjaldaramma Jafnréttisstofu hefur verid gert rad fyrir kostnadi sem leidir af logfestingu
frumvarpsins.
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Um einstakar greinar frumvarpsins.
Um 1. gr.

Frumvarp petta tekur til jafnrar medferdar einstaklinga 4 vinnumarkadi 6had kynpaetti,
bjdé0ernisuppruna, tra, lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kynein-
kennum eda kyntjaningu. Er par m.a. att vio adgengi a0 storfum, sjalfstaeori atvinnustarfsemi
e0a starfsgreinum, p.m.t. vid radningar, framgang i starfi, nams- og starfsradgjof, starfsmenntun
og starfspjalfun, dkvardanir 1 tengslum vid laun og 6nnur starfskjor, uppsagnir og patttoku i
samtokum launaf6lks eda atvinnurekenda, p.m.t. pau hlunnindi sem pau veita félagsménnum.
Tekur frumvarpid jafnt til peirra sem starfa 4 almennum vinnumarkadi og peirra sem starfa hja
hinu opinbera, sbr. einnig 1. mgr. 3. gr. Evréputilskipana 2000/78/EB og 2000/43/EB.

Undanskilin er, skv. 2. mgr. 1. gr. frumvarpsins, mismunandi medferd einstaklinga & vinnu-
markadi & grundvelli rikisfangs eda rikisfangsleysis. Er st tilhogun i samreemi viod 2. mgr. 3. gr.
fyrrefndra tilskipana par sem tekid er fram ad gildissvid peirra taki hvorki til mismunandi med-
ferdar a grundvelli rikisfangs né dkveada er varda komu og dvdl rikisborgara utan Evropusam-
bandsins eda rikisfangslausra i adildarrikjunum. Er pvi til deemis ekki gert rad fyrir ad frumvarp
petta hafi ahrif 4 gildissvio laga um utlendinga og laga um atvinnuréttindi Gitlendinga sem kveda
4 um pau skilyrdi sem purfa ad vera uppfyllt til ad heimilt sé ad veita rikisborgurum rikja utan
Evropska efnahagssvadisins, eda rikisborgurum Faereyja eda Sviss, annars vegar timabundin
dvalarleyfi og hins vegar timabundin atvinnuleyfi hér a landi. Med 60rum ordum er gert rad
fyrir ad frumvarpid taki ekki til mismunandi medferdar einstaklinga 4 vinnumarkadi 4 grund-
velli rikisfangs eda rikisfangsleysis samkvaemt framangreindum l6gum.

Enn fremur er frumvarpinu ekki atlad ad hafa ahrif a akveedi laga par sem kvedid er 4 um ad
eingdngu rikisborgurum tilgreindra rikja sé heimilt ad gegna tilteknum stérfum 4 innlendum
vinnumarkadi. Eins og fram kemur { greinargerd frumvarpsins er att vid akvaedi par sem kvedio
er aum ad sa sem gegni tilteknu starfi purfi ad hafa islenskan rikisborgararétt. Til vidbotar peim
deemum sem par eru nefnd ma nefna ad skv. 5. mgr. 4. gr. laga um ahafnir islenskra farpega-
skipa og flutningaskipa, nr. 76/2001, er skilyroi ad skipstjori 4 islensku skipi sé avallt islenskur
rikisborgari en p6 geti rikisborgarar annarra rikja innan Evropska efnahagssvadisins, adildar-
rikja stofnsamnings Friverslunarsamtaka Evropu sem og Faereyingar starfad sem skipstjorar a
islenskum skipum hafi peir stadist verklegt prof um kunnéattu og faerni i islensku og pekkingu &
islenskum 16gum og reglum er varda pau storf sem peir fai réttindi til ad gegna.

ba er gert rad fyrir ad efni frumvarpsins hafi ekki ahrif 4 radstafanir sem meelt er fyrir um i
60rum l6gum og eru naudsynlegar med visan til allsherjarreglu, almannadryggis, [ydheilsu eda
til verndar réttindum og frelsi annarra. Er pad byggt 4 heimild 1 5. mgr. 2. gr. tilskipunar
2000/78/EB. Hér undir geetu att akveaedi par sem kvedid er 4 um ad oheimilt sé ad sinna til-
teknum stérfum pegar akvednum lifaldri er nad, en pess ber ad geta ad Evropudomstollinn hefur
komist a0 peirri nidurstéou ad skyldubundinn starfslokaaldur sé bein mismunun & grundvelli
aldurs i skilningi tilskipunarinnar enda pott unnt sé ad réttleta slikan starfslokaaldur & grundvelli
peirra fravika sem tilskipunin heimilar. Sem deemi um mal par sem démstollinn taldi unnt ad
réttleeta aldurstengda starfslokareglu 4 grundvelli 5. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar mé nefna nidur-
stoou domstolsins i mali C-341/08 Domnica Petersen v Berufungsausschuss fiir Zahndrzte fiir
den Bezirk Westfalen-Lippe fra 2010 par sem deilt var um gildi pyskrar reglu sem bannadi tann-
leeknum er storfudu & vegum hins opinbera ad starfa eftir ad hafa nad 68 éra aldri. Hins vegar
var engin slik starfslokaaldursregla i Pyskalandi sem tok til tannleekna sem storfudu sjalfstaett.
Domstollinn taldi ad pott aldursreglan faeli 1 sér beina mismunun meetti réttlaeta hana 4 grund-
velli lydheilsu skv. 5. mgr. 2. gr. tilskipunar 2000/78/EB og féllst domstdllinn 4 pad sjéonarmid,
an sonnunarferslu, ad haefni tannlekna minnkadi med aldrinum. Engu ad sidur taldi domstollinn



20

a0 ekki hefdi verid synt fram 4 naudsyn pessarar aldurstengdu starfslokareglu med tilliti til
IyOdheilsu par sem starfslokareglan atti einungis vio um tannleekna sem storfudu innan opinbera
kerfisins en ekki adra tannlakna. Nidurstada domstolsins var pvi st ad umraedd landsregla um
68 ara hamarksaldur tannleekna sem storfudu hja hinu opinbera yrdi ekki réttleett med visan til
5. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar i peim tilgangi ad vernda heilsu sjuklinga gegn minnkandi heefni
tannleekna eftir pann aldur par sem reglan nadi ekki til annarra tannlaekna. Domstollinn tok
engu a0 sidur fram ad 68 ara aldursmarkid veri naegjanlega hatt til ad pjona peim tilgangi ad
vera starfslokaaldur tannlaekna hja hinu opinbera og geati slik regla verid réttleetanleg a
grundvelli 6. gr. tilskipunarinnar ef tilgangur hennar veeri ad fjélga atvinnuteekifaerum ungra
tannleekna hja hinu opinbera ad teknu tilliti til adstedna & peim vinnumarkadi og ad pvi gefnu
a0 umraedd radstofun gengi ekki lengra en naudsynlegt veeri talid til ad nd pvi markmiodi sem ad
veeri stefnt.

Evropudomstollinn hefur jafnframt komist ad peirri nidurstodu ad adildarrikjunum sé heimilt
a0 akveda ad meelt sé fyrir um slikar radstafanir i kjarasamningum adila vinnumarkadarins ad
pvi tilskildu a0 heimildin sé negjanlega afmdrkud og medalhofs sé gaett, sbr. dom Evrépudom-
stolsins i mali C-447/09 Prigge and Others v Deutche Lufthansa. Pad mal fjalladi um 60 ara
hamarksaldur atvinnuflugmanna i pyskum kjarasamningum, en Pyskaland vidurkenndi einnig
alpj6o0areglur sem leyfou flugménnum ao fljaga til 64 ara aldurs. Tilgangur pessarar aldurs-
tengdu starfslokareglu pyskra kjarasamninga var a0 tryggja flugéryggi svo ad koma meetti i veg
fyrir slysahattu, til verndar heilsu flugmanna, farpega og f6lks 4 jordu niori. Domstéllinn komst
a0 peirri nidurstdou ad sjonarmid er voroudu flugdryggi byggdust 4 5. mgr. 2. gr. tilskipunar
2000/78/EB en itrekadi ad par sem umrett akveedi fli i sér undanpagu fra meginreglunni um
bann vid mismunun yrdi ad skyra hana prongri 16gskyringu. Potti ekki hafa verid synt fram 4
naudsyn pessarar starfslokareglu i pyskum kjarasamningum par sem hin samrymdist ekki
alpjoolegum reglum sem heimiludu atvinnuflugménnum ao starfa til 64 ara aldurs ad uppfyllit-
um vissum skilyrdum. Ad akveda slikan hamarksaldur veri pvi ekki naudsynleg radstdfun med
visan til almannadryggis og lyoheilsu.

Enn fremur pykir mikilvaegt a0 frumvarp petta komi ekki i veg fyrir ad unnt sé a0 setja tiltek-
in aldursskilyrdi i tengslum vid lifeyrisréttindi i lifeyrissjooum. Sama 4 vid um akvadi laga um
skyldutryggingu lifeyrisréttinda og starfsemi lifeyrissjoda, nr. 129/1997, en par er meginreglan
su ad lifeyrissjodir hefji utborgun ellilifeyris pegar sjoofélagi hefur nad 65—70 ara aldri, sbr. 14.
gr. laganna. Er pvi gert rad fyrir ad kjarasamningar adila vinnumarkadarins, sem fjalla um tiltek-
in aldursskilyrdi 1 tengslum vid toku lifeyris 1 lifeyrissjodum, falli undir akveedi petta. bPannig
hefur til daemis verid gert rad fyrir i samkomulagi Alpydusambands {slands og Vinnuveitenda-
sambands Islands, nii Samtaka atvinnulifsins, fra 1995 ad hver sjodfélagi sem ordinn er fullra 67
ara a0 aldri eigi rétt 4 lifeyri fra sjodnum en sjoofélaga sé heimilt ad fresta eda flyta toku lifeyr-
is. Er pvi ekki litid svo 4 ad petta frumvarp hafi ahrif 4 slika samninga. A sama hatt er ekki litid
svo 4 ad frumvarpio hafi ahrif 4 aldursskilyroi i tengslum vio lifeyrisréttindi i l6gum um
Lifeyrissjod starfsmanna rikisins, nr. 10/1997, eda lifeyrisréttindi starfsmanna sveitarfélaga
samkvamt kjarasamningum.

Frumvarpid tekur ekki til réttinda og pjonustu innan opinberra kerfa enda er pvi eingéngu
tlad ad gilda um jafna medferd einstaklinga a4 vinnumarkadi. Er pad i samreemi vid 3. mgr.
3. gr. tilskipunar 2000/78/EB par sem fram kemur ad tilskipunin gildi ekki um greidslur ur al-
mannatryggingakerfum eda kerfum sem veita félagslega vernd. bar af leidandi hefur frumvarpio
m.a. ekki ahrif & réttindi samkvamt 16gum um almannatryggingar, nr. 100/2007, 16gum um
félagspjonustu sveitarfélaga, nr. 40/1991, 16gum um atvinnuleysistryggingar, nr. 54/2006, og
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l6gum um fzdingar- og foreldraorlof, nr. 95/2000. Ad 60ru leyti er visad til greinargerdar
frumvarpsins.

Um 2. gr.

Markmio frumvarps pessa er ad vinna gegn mismunun og koma a og vidhalda jafnri meoferd
einstaklinga 4 vinnumarkadi an pess ad kynpattur, pjodernisuppruni, tra, lifsskodun, fotlun,
skert starfsgeta, aldur, kynhneigd, kynvitund, kyneinkenni eda kyntjaning hafi par ahrif 4. Er
pad talid i samraemi vid pa meginreglu ad geett sé almennra jafnréttissjonarmida & vinnumarkadi
en &tla ma ad i pvi felist m.a. ad allir einstaklingar eigi jafha moguleika & ad proska hafileika
sina og nyta eigin atorku 4 vinnumarkadi 6h4ad framangreindum pattum.

Framangreindir paettir eru 6likir og kunna ad hafa mismunandi ahrif 4 lif einstaklinga. Paer
adgerdir sem unnt er ad gripa til 1 pvi skyni ad studla aod jafnri medferd einstaklinga 4 vinnu-
markadi geta pvi verid olikar eftir pvi hvada patt er um ad rada.

Ztla mé ad pekking og reynsla peirra sem lata sig pau malefni varda er frumvarp petta neer
til hafi aukist hin sidari ar og a0 s aukna pekking hafi pann kost i for meo sér ad unnt sé i rikari
meeli en adur ad efla almenna fraedslu um jafna medferd einstaklinga & vinnumarkadi i pvi skyni
a0 auka vitund almennings 4 pessu svidi, en oftar en ekki ma rekja atlada mismunun til van-
pekkingar og galeysis &tlads geranda. Pad pykir pvi mikilveegt ad upplysingum a pessu svidi sé
midlad til almennings og einnig pykir skipta miklu mali ad kynna sérstaklega fyrir stjornendum
sem og starfsmonnum stofnana, fyrirtaekja og sveitarfélaga leidir sem geta studlad ad jafnri
medferd og par med auknu jafnrétti 4 vinnumarkadi.

bPaeri2. mgr. 7. gr. frumvarps pessa gert rad fyrir ad atvinnurekendur, stéttarfélog og sam-
tok peirra vinni markvisst ad jafnri medferd einstaklinga 4 vinnumarkadi i samreemi vid mark-
mid frumvarpsins. Enn fremur er gert rad fyrir ad atvinnurekendur vinni sérstaklega ad jafnri
medfero starfsmanna innan fyrirtaekis sins eda stofnunar og komi pannig i veg fyrir mismunun 4
grundvelli einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarps pessa. Hér er m.a.
visao til mikilveegis pess ad atvinnurekendur og stéttarféldg vinni ad pvi eftir bestu getu ad mis-
munun 4 vinnumarkadi vidgangist ekki og 4 pad ekki sist vid innan vinnustadanna. Adgerdir
sem unnt er a0 gripa til i pvi sambandi geta m.a. falist i skyrri starfsmannastefnu fyrirteekja eda
stofnana par sem fram kemur ad mismunun 4 grundvelli einhverra peirra patta sem frumvarp
petta kvedur 4 um verdi ekki 1idin og ad regluleg fredsla um jafna medferd einstaklinga a
vinnumarkadi innan sem utan fyrirteekja eda stofnana fari fram a vegum pessara adila.

Um 3. gr.

Hér eru skyrd nanar tiltekin hugtok sem fram koma i frumvarpinu. Skyringarnar eru efnis-
lega samhlj60a peim ordskyringum sem fram koma i 2. mgr. 2. gr. annars vegar tilskipunar
2000/78/EB og hins vegar tilskipunar 2000/43/EB, ad pvi marki sem umraedd hugtok eru skyrd
sérstaklega i peim tilskipunum. Vi0 skyringu hugtakanna var enn fremur litio til skyringargagna
sem framkvemdastjorn Evropusambandsins hefur gefid ut sem og tilkunar Evropudomstolsins
4 dkvaedum fyrrnefndra tilskipana.

Med jafnri medferd i frumvarpi pessu er att vid pegar einstaklingum er hvorki mismunad
beint né dbeint vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. [ dkveedinu eru hugtok-
in bein mismunun og obein mismunun enn fremur skyrd nanar. bess ber ad geta ad skyringar
tilskipana 2000/78/EB og 2000/42/EB 4 peim hugtdkum eru efnislega samhljoda skyringum a
somu hugtokum i tilskipun 2006/54/EB um framkvemd meginreglunnar um jofn tekifeeri og
jafna medfero karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og storf (endurttgefin). Eftirlitsstofhun
EFTA gerdi athugasemdir vid hvernig umraedd hugtok voru upphaflega skyrd 1 16gum um jatha
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stodu og jafnan rétt kvenna og karla par sem texta tilskipunar 2006/54/EB var ekki fylgt
nagjanlega vel ad mati stofnunarinnar. Vio gerd frumvarps pessa var litid til pessara athuga-
semda Eftirlitsstofnunar EFTA og athugasemda vid frumvarp pad er vard ad 16gum nr. 62/2014,
um breytingu 4 [dgum nr. 10/2008, um jafna stodu og jafhan rétt kvenna og karla par sem lagdar
voru til breytingar 4 16gunum til ad koma til moéts vio athugasemdir Eftirlitsstofnunar EFTA.
Var pad m.a. gert i pvi skyni a0 tryggja samreemi pegar kemur ad skyringum pessara hugtaka i
innlendri 16ggjof.

Vid skyringar 4 hugtokunum bein mismunun og obein mismunun er 16g0 ahersla 4 a0 ein-
staklingur geti borid tiltekna medferd sem hann verdur fyrir saman vid medferd 4 6drum ein-
staklingi i samberilegum adsteedum, svo sem fyrirrennara i starfi, eda borid pa medferd sem
hann verdur fyrir saman vid medferd 4 imyndudum einstaklingi sé raunverulegur einstaklingur i
sambarilegum adstaedum ekki til stadar. Sem deemi getur fatladur einstaklingur borid sig saman
vid ofatladan einstakling sem starfar i sambaerilegum adsteedum eda imyndadan o6fatladan
einstakling. Er par undirstrikad mikilveagi pess ad einstaklingar fai dvallt samberilega medferd
vid sambarilegar adstaedur. [ pessu felast einnig paer efnislegu krofur ad akvadi frumvarpsins
séu ekki oréttlat med hlidsjon af jafnréttishugtakinu. Pannig mundi lagaregla sem kvadi 4 um ad
raudhaerdir maettu ekki verda 16gfraedingar standast regluna um formlegt jafnrétti ef henni veeri
beitt eins um alla raudharda en hun staedist hins vegar ekki regluna um efnislegt jafnrétti og par
med vari um mismunun ad rada.

Morgum kann ad pykja oskyrt hvad nakvaemlega er att vid med obeinni mismunun i
frumvarpi pessu. I pvi skyni ad syna fram 4 ad skilyrdi, vidmid eda radstofun feli ekki i sér
obeina mismunun verdur hiin ad vera réttlaetanleg 4 malefnalegan hatt med 16gmaetu markmioi.
S¢é pad raunin verdur jafnframt ad syna fram 4 a0 adgerdir sem nyttar eru til ad na pvi markmidi
sem stefnt er ad séu videigandi og naudsynlegar. Sem deemi meetti nefna atvinnurekanda sem
gerdi krofur um fullkomna islenskukunnattu starfsmanna sinna. barna gaeti verid um dobeina
mismunun a0 reeda gagnvart erlendum umsakjendum sé krafan um fullkomna islenskukunnattu
ekki réttleetanleg 4 malefnalegan hatt med 16gmeetu markmioi. Hugsanlega veeri slik krafa rétt-
leetanleg me0 tilliti til edlis starfsins, t.d. ef um stoou islenskukennara eda professors i islenskum
bokmenntum veeri ad reda. byrfti pa jafnframt ad meta hvort krafa um fullkomna islenskukunn-
attu veeri videigandi og naudsynleg. bvi veeri um 6beina mismunun a0 reda ef skilyrdi, viomid
e0a radstofun sem virdist hlutlaus kaeemi verr vid einstakling vegna einhverra peirra patta sem
taldir eru upp i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins borid saman vid adra einstaklinga nema slikt veeri
unnt ad réttleta & malefnalegan hatt med 16gmatu markmidi og videigandi og naudsynlegum
adferoum. Med malefnalegum hetti er att vid ad litid verdi til malefnalegra sjonarmida sem
bae0i geta verid hlutlaeg og huglaeg.

Samkvemt frumvarpinu telst dreitni mismunun pegar hiin tengist einhverjum af peim pattum
sem taldir eruupp 1 1. mgr. 1. gr., sbr. 7. gr. frumvarpsins, og er pad 1 samraemi vid efni tilskip-
unar 2000/78/EB og tilskipunar 2000/43/EB. Med areitni er att vid hegdun sem er i 6pokk pess
sem fyrir henni verdur og hefur pann tilgang eda pau 4hrif ad misbj6da virdingu vidkomandi,
einkum pegar hegOunin leidir til adstaedna sem eru 6gnandi, fjandsamlegar, nidurlegjandi, aud-
mykjandi eda méogandi.

Skyringar & hugtokunum /aun annars vegar og kjér hins vegar eru efnislega samhljoda
skyringum & pessum hugtokum i 16gum um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, nr.
10/2008, sbr. 8. og 9. tolul. 2. gr. peirra laga. bessar skyringar voru fyrst 16gfestar med 16gum
nr. 28/1991, um jafna st6du og jafnan rétt kvenna og karla, en hafa pd tekio breytingum fra peim
tima. Er medal annars tekid fram i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad logum nr.
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96/2000, um sama efni, ad samkvaemt frumvarpinu teljist fedingarorlof, foreldraorlof og nams-
leyfi einnig til kjara.

Ekki er a0 finna skyringu & hugtakinu /ifsskodun i tilskipun 2000/78/EB en samkvaemt frum-
varpi pessu telst lifsskodun vera skodun sem byggist & veraldlegum vidhorfum til lifsins,
akvednum sidferdisgildum og sioferdi dsamt skilgreindri sidfraedi og pekkingarfraedi. Frumvarp
petta gerir rad fyrir ad mismunun 4 vinnumarkadi a4 grundvelli traar sé jafnframt bonnud og ma
pvi segja ad ordid lifsskodun 1 skilningi frumvarps pessa sé notad um veraldlega hlidsteedu traar.
Su skyring sem hér er 10g0 til 4 hugtakinu byggist jafnframt 4 peim skilyrdum fyrir skraningu
lifsskodunarfélaga sem kveoid er 4 um i l6gum 16gum um skrad trafélog og lifsskodunarfélog,
nr. 108/1999, en mikilvegt pykir ad geett s¢ samraemis 1 pessu tilliti. Eins og fram kemur i
greinargerd frumvarps pessa er med pessu verid ad tryggja ad verndin sem frumvarpinu er &tlad
a0 veita einstaklingum takmarkist hvorki vio hefdbundin triarbrogo né pa sannfaeringu eina sem
hafi skipulagsleg einkenni eda hefdir sem likja megi vid hefdbundin triarbrogo.

Med hugtakinu skert starfsgeta er att vid varanlegt likamlegt, andlegt eda vitsmunalegt
astand sem er meofztt eda sidar tilkomid og skerdir starfsgetu einstaklingsins 4 vinnumarkadi.
Til ad um geti verio ad racda skerta starfsgetu i skilningi frumvarps pessa verdur ad vera um
varanlegt dstand ad reda, po6 ad starfsgeta kunni ad aukast sidar, og pvi er ekki midad vid ad paer
a0staedur falli undir hugtakio i skilningi frumvarpsins pegar einstaklingar geta ekki stundad storf
sin vegna tilfallandi veikinda, pott pralat kunni ad vera. Hins vegar getur hugtakio att vio skerta
starfsgetu sem kemur til vegna heilsubrests 1 kjolfar veikinda eda slyss. Pa er 1 frumvarpinu
skyrt hvad att er vid med hugtakinu fotlun og visast i pvi sambandi til greinargerdar frumvarps-
ins. Ekki er naegjanlegt ad hafa verio greindur me0 tiltekinn sjikdom til ad um fotlun geti verio
ad re0a 1 skilningi frumvarpsins leidi sjikdomurinn ekki til f6tlunar eda skertrar starfsgetu og er
pad i samraemi vid domafordeemi Evropudémstolsins. I pvi sambandi ma nefna ad i mali nr. C-
13/05 Sonia Chacon Navas v Eurest Colectividades SA, komst Evropudomstollinn ad peirri
nidurstoou ad ordid fotlun i texta tilskipunar 2000/78/EB yrdi ad skilja sem tilvisun til takmark-
ana sem leida meetti af likamlegu, andlegu eda vitsmunalegu 4standi sem kaemi 1 veg fyrir fulla
patttoku vidkomandi & vinnumarkadi. Démstollinn lagdi aherslu 4 pa stadreynd ad 16ggjafinn
hefdi visvitandi valid ord sem veeri frabrugdio ordinu sjukdomur og par af leidandi pyrfti ad
gera greinarmun 4 pessu tvennu ad mati domstolsins. Pannig veaeri ekki um mismunun ad raeda i
skilningi tilskipunar 2000/78/EB hafi starfsmanni verid sagt upp storfum vegna pess ad hann
hafi tiltekinn sjikdom. Afleiding sjukdémsins verdi ad hafa komid fram i fotlun eda skertri
starfsgetu vidkomandi svo ad dkvadi tilskipunarinnar geti att vid. Er ad 60ru leyti visad til um-
fjollunar um fotlun og skerta starfsgetu i greinargerd pessa frumvarps.

Med aldri er att vid lifaldur en ekki til deemis starfsaldur og er pad i samreemi vid tulkun
Evropudémstolsins 4 hugtakinu 1 skilningi tilskipunar 2000/78/EB. Bann vid mismunun a
grundvelli aldurs er nymeli 1 islenskri 16ggjof, en pegar litid er til doma Evrépuddomstolsins
virdist sem fjolmorg alitaefni hafi komio upp vio framkvaemd tilskipunarinnar ad pvi er vardar
bann vid mismunun 4 grundvelli aldurs. Verdur pvi ad @tla ad vio framkvemdina hér 4 landi
verdi m.a. ad lita til domafordeema Evropuddmstélsins 1 tengslum vid talkun dkvaeda frumvarps
pessa er varda jafna medferd 4 vinnumarkadi a grundvelli aldurs. A pad ekki sist vid um pau
fravik sem tilskipunin heimilar fr4 banni vid mismunun & grundvelli aldurs. Er par m.a. att vio
fravik vegna starfstengdra eiginleika, sérteekra adgerda eda hlutlegra patta, sem fjallad er um 1
11. gr. frumvarps pessa, auk fravika vegna aldurs sem fjallad erum i 12. gr. frumvarps pessa og
visast til skyringa vid pau akvadi hvad vardar nanari umfjéllun um pau atridi.

ba eru ordin kynhneigd, kynvitund, kyneinkenni og kyntjaning skyrd i frumvarpi pessu og er
visad til greinargerdar frumvarpsins hvad vardar nanari umfj6llun um pau oro.
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Um 4.-6. gr.

Gert er ra0 fyrir ad sa radherra sem fer meo yfirstjorn mala samkvamt 16gum um jafna stoou
og jafnan rétt kvenna og karla fari jafnframt med yfirstjorn mala samkvamt frumvarpi pessu.
Enn fremur er gert rdd fyrir ad Jafnréttisstofu verid falin framkvamd laganna. Er jafnframt lagt
til a0 eftir pvi sem vid getur att gildi somu dkvaedi um storf Jafnréttisstofu pegar starfsmenn
hennar starfa 4 grundvelli frumvarps pessa og gilda pegar peir starfa 4 grundvelli laga um jafna
stodu og jafnan rétt kvenna og karla enda 1 badum tilvikum um ad reda jatha medferd &
vinnumarkadi. Pannig er gert rad fyrir ad storf Jafnréttisstofu luti ekki eingéngu ad stjornsyslu i
tengslum vid jafnrétti kynjanna 4 grundvelli laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla
heldur einnig til jafnrar medferdar a vinnumarkadi 6had kynpeetti, pjédernisuppruna, trad,
lifsskodun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd kynvitund, kyneinkennum eda kyn-
tjianingu. M4 pvi tla ad hagara verdi um vik en adur ao taka a fjélpeaettri mismunun en sem
daemi um slik tilvik vaeri &tlad brot gegn fatladri konu af tilteknum kynpeetti.

ba er lagt til ad einstaklingar, fyrirteeki, stofnanir eda félagasamtok sem telja ad akveaedi
laganna hafi verid brotin gagnvart sér eda félagsmonnum sinum geti i eigin nafni eda fyrir hond
félagsmanna sinna, eftir pvi sem vid 4, leitad atbeina keerunefndar jafnréttismala og ad akvadi
5.-7. gr. laga um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla gildi i pvi sambandi eftir pvi sem
vid getur att. Gert er pvi rad fyrir ad verkefni keerunefndar jafnréttismala verdi ao taka til
medferdar pau erindi sem berast nefndinni vegna etladra brota 4 dkveedum laga um jafna
medferd 4 vinnumarkadi, verdi frumvarpid ad 16gum, auk laga um jafna stddu og jafnan rétt
kvenna og karla. [ pessu sambandi ber ad geta pess ad til ad geta tekid 4 fjolpzettri mismunun er
gert rad fyrir ad byggja megi 4 tvennum eda fleiri I16gum i einu og sama malinu.

Um 7. gr.

[ akvaedi pessu er lagt til ad hvers kyns mismunun 4 vinnumarkadi, hvort heldur bein eda
obein, vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarps pessa verdi 6heimil.
Jafnframt er gert 140 fyrir a0 fyrirmaeli um ad mismuna folki vegna fyrrnefndra patta teljist mis-
munun i samraemi vid 4. mgr. 2. gr. tilskipunar 2000/78/EB og 4. mgr. 2. gr. tilskipunar
2000/43/EB. Enn fremur er gert rad fyrir ad areitni, sbr. 4. tolul. 3. gr. frumvarps pessa, teljist
mismunun pegar hiin tengist einhverjum af peim pattum sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarp-
sins.

[ dkvaedinu er pvi gert rad fyrir ad meginreglan um jafna medferd peirra sem eru patttakend-
ur 4 innlendum vinnumarkadi gildi 6had kynpetti, pjodernisuppruna, lifsskodun, tra, fotlun,
skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu. Ef leiddar eru
likur ad pvi ad mismunun samkvemt akveedum frumvarpsins hafi att sér stad skal sa sem talinn
er hafa mismunad syna fram 4 ad paer astedur sem legid hafi til grundvallar medferdinni tengist
ekki einhverjum af peim pattum sem um getur i 1. mgr. 1. gr., sbr. 15. gr. frumvarpsins. Ekki er
p6 um afdrattarlaust bann vid mismunandi medferd ad rada par sem i einstaka akvadum
frumvarpsins er gert rad fyrir tilteknum fravikum par sem mismunandi medferd telst ekki til
mismununar, svo sem vegna starfstengdra eiginleika, sértackra adgerda eda hlutleegra patta, sbr.
11. gr., eda vegna aldurs, sbr. 12. gr. Pannig getur mismunandi medferd verid heimil & grund-
velli peirra akvae0a sem heimila fravik fra jafnri medferd, sbr. 2. mgr. 1. gr., 10., 11. og 12. gr.,
og telst pvi ekki mismunun i skilningi frumvarpsins.

ba er lagt til ad atvinnurekendur, stéttarféldog og samtdk peirra skuli vinna markvisst ad jafnri
medferd 4 vinnumarkadi i samraemi vid markmid frumvarps pessa. Adgerdir sem unnt er ad
gripa til 1 pvi sambandi geta til demis falist 1 skyrri starfsmannastefnu fyrirteekja eda stofnana
par sem fram kemur ad mismunun 4 grundvelli einhverra peirra patta sem frumvarp petta kvedur
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4aum verdi ekki lidin. Jafnframt geta umraeddir adilar stadid fyrir reglulegri freedslu, innan sem
utan fyrirtekja eda stofnana, um jaftha medferd & vinnumarkadi.

Um 8. gr.

Samkvaemt akvaedi pessu verour atvinnurekendum oheimilt ad mismuna umsakjendum um
starf vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. Gert er rad fyrir ad hid sama gildi
vardandi stoduhakkun, stodubreytingu, endurmenntun, simenntun, starfspjalfun, namsleyfi,
uppsdgn, vinnuadstaedur og Onnur starfskjor starfsmanna. Er hér um meginreglu ad reda en i
frumvarpinu er melt fyrir um tiltekin fravik par sem mismunandi medferd telst ekki til
mismununar i skilningi frumvarpsins, sbr. 2. mgr. 1. gr., 10., 11. og 12. gr. Er pannig gert rad
fyrir ad 1 undantekningartilvikum teljist mismunandi medferd ekki til mismununar enda séu pa
uppfyllt tiltekin skilyrdi, sbr. fyrrnefnd akveedi.

ba er lagt til a0 mismunun vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. i
auglysingu um laust starf verdi 6heimil sem og birting slikrar auglysingar en pé teljist mis-
munandi medferd vid fyrrgreindar adstaedur ekki mismunun ef 2. mgr. 1. gr., 10., 11. eda 12. gr.
eiga vid.

Um 9. gr.

[ akvaedi pessu er lagt til ad atvinnurekanda verdi 6heimilt ad mismuna starfsménnum sinum
vegna einhverra beirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. hvad vardar laun og 6nnur kjor enda
sinni peir somu eda jafnverdmetum storfum. Er med pessu jafnframt gert rad fyrir ad pau
vidomid sem 16g0 eru til grundvallar launadkvordunum eda akvordunum um O6nnur kjor skuli
ekki fela 1 sér mismunun 4 grundvelli fyrrefndra patta. Hid sama gildi pegar kemur ad
akvorounum um laun og 6nnur kjor patttakenda 4 vinnumarkadi og gildir vio launadkvardanir
samkvamt 16gum um jafna stoou og jafnan rétt kvenna og karla en petta akvaedi er i samraemi
vid 19. gr. peirra laga. 1 peirri grein er kvedid 4 um ad konum og korlum er starfi hja sama
atvinnurekanda skuli greidd jofn laun og skuli pau njota sému kjara fyrir soému eda jaftnverdmaet
storf. b4 er tekiod fram ad med jofnum launum sé att vio ad laun skuli akvedin & sama hatt fyrir
konur og karla og skuli pau viomid sem 16gd séu til grundvallar launadkvérdunum ekki fela i sér
kynjamismunun. [ athugasemdum vid pad akvaedi i pvi frumvarpi er vard ad fyrrnefndum 16gum
kemur m.a. fram ad margir domar Evropudomstdlsins hafi slegid pvi fostu ad olik storf geti
verid jafnverdmaet. ba kemur fram ad pad verdi ad byggjast 4 heildsteedu mati hvort storf séu
jafnverdmeet en dkvaedinu sé @tlad ad tryggja ad konur og karlar njoti soému launa og somu kjara
fyrir sému storf og fyrir 6lik storf sem metin eru jafnverdmat og jafngild.

ba er i akvaedinu kvedid 4 um ad starfsmonnum skuli avallt vera heimilt ad skyra fra launa-
kjorum sinum ef peir kjosi svo og er pannig gert rad fyrir ad pad sé val hvers og eins hverju
sinni hvad hann kys ad gera i peim efnum.

Um 10. gr.

[ akvaedi pessu er gert rad fyrir ad atvinnurekandi skuli gera videigandi radstafanir, sé peirra
porf i sérstoku tilviki, til ad gera fotludum einstaklingi eda einstaklingi med skerta starfsgetu
kleift ad eiga adgengi ad og taka patt i starfi, njota framgangs i starfi eda fa pjalfun enda séu peer
radstafanir ekki of ipyngjandi fyrir atvinnurekandann. Byggist dkvadi petta 4 5. gr. tilskipunar
2000/78/EB. Hvao vardar mat & pvi hvad talist geti til fotlunar eda skertrar starfsgetu er visao til
greinargerdar frumvarpsins og skyringa vid 3. gr. I pessu sambandi verdur p6 ad gera rad fyrir
a0 ekki sé unnt a0 leggja a atvinnurekanda pa skyldu sem dkveadio felur 1 sér nema vidkomandi
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einstaklingur upplysi hlutadeigandi atvinnurekanda um f6tlun sina eda skerta starfsgetu og ad
hlutadeigandi atvinnurekanda sé par med kunnugt um adstaedur viokomandi einstaklings.

[ adfaraordum tilskipunar 2000/78/EB kemur fram ad med videigandi radstéfunum sé m.a.
att vid drangursrikar og raunhafar adgerdir til ad laga vinnustad ad fotlun eda skertri starfsgetu,
svo sem med breytingum & husnadi og bunadi, skipulagi vinnutima, verkefnaskiptingu eda med
pjalfunartrraedum. I tillogum framkvamdastjornar Evrépusambandsins ad tilskipun 2000/78/EB
er fjallad nanar um hvad felist 1 skyldum atvinnurekanda ad mati framkvaemdastjornarinnar i
skilningi 5. gr. tilskipunarinnar. Par kemur m.a. fram ad akvadid sé talid fela 1 sér skyldu
atvinnurekanda til ad gripa til adgerda pegar um er ad raeda einstakling sem getur ekki sinnt
grundvallarpattum vidkomandi starfs &n pess ad breytingar verdi 4 vinnuadstedum. Jafnframt er
tekid fram ad su skylda sem hvilir 4 atvinnurekanda ad pessu leyti takmarkist annars vegar vid
a0 unnt sé¢ ad koma tilteknum radstéfunum i framkvamd og hins vegar vid a0 umraddar radstaf-
anir megi ekki vera of ipyngjandi a0 teknu tilliti til peirrar starfsemi sem um er ad rada hverju
sinni. Vid akvordun um hvort radstafanir teljist of ipyngjandi fyrir hlutadeigandi atvinnurekanda
pannig ad honum beri pa ekki skylda til ad hrinda peim i framkvamd ber sérstaklega ad lita til
fjarhagslegs kostnadar og umfangs peirra ad teknu tilliti til staerdar stofnunar eda fyrirtaekis sem
i hlut 4 hverju sinni. Enn fremur ber ad lita til fjarhagslegs bolmagns vidkomandi stofnunar eda
fyrirtaekis til ad hrinda radstéofununum i framkvaemd, en i pvi tilliti parf jafnframt a0 lita til
moguleika 4 opinberum fjarstudningi, svo sem styrkjum ur opinberum sjédum sem atlad er ad
stydja vid adgerdir til ad baeta adgengi og adblinad fatladra einstaklinga og einstaklinga med
skerta starfsgetu 4 vinnumarkadi. ba er gert rad fyrir ad tekio verdi sérstakt tillit til pess hvers
e0lis fotlunin eda hin skerta starfsgeta sé og pess ad med peim radstéfunum sem gripid veroi til
verdi vidkomandi einstaklingi gert kleift ad sinna grundvallarpattum starfsins. I pvi sambandi
ber ad nefna ad 1 adfaraordum tilskipunarinnar er tekio fram ad pess sé ekki krafist 4 grundvelli
akvae0a tilskipunarinnar a0 einstaklingar séu radnir til starfa, peim haldid i starfi eda veitt stoou-
hakkun eda starfspjalfun ef peir eru ekki heefir, feerir um eoa tiltaekir til ad sinna grundvallar-
pattum starfsins sem um raedir hverju sinni eda til ad gangast undir videigandi pjalfun. Af pvi
ma rada a0 skylda til ad gera videigandi radstafanir samkvemt akvedum tilskipunarinnar eigi
ekki vid ef synt pykir ad sa einstaklingur sem i hlut 4 geti ekki sinnt grundvallarpattum starfsins
pratt fyrir hugsanlegar radstafanir hlutadeigandi atvinnurekanda. bad 4 sérstaklega vio pegar
hlutlegir peaettir 4 vinnustad standa i vegi fyrir pvi a0 unnt sé a0 hafa einstaklinga afram i starfi
e0arada einstakling med tiltekna fotlun eda skerta starfsgetu til a0 gegna tilteknu starfi eda veita
fotludum einstaklingi eda einstaklingi med skerta starfsgetu somu moguleika og 60rum starfs-
monnum 4 ad njota framgangs 1 starfi eda starfspjalfunar. Verdur pvi ad etla ad radi viokomandi
ekki vid starfid pratt fyrir videigandi radstafanir, p.m.t. starfsumhverfid sem er 6adskiljanlegur
hluti starfsins, verdi ekki talid ad honum hafi verid mismunad 4 grundvelli fotlunar eda skertrar
starfsgetu.

Dami um videigandi radstdfun atvinnurekanda veaeri ef atvinnurekandi rédi taknmalstalk til
ad tryggja heyrnarskertum starfsmanni starfspjalfun til jafns vid adra starfsmenn. P4 meetti nefna
demi par sem starfsmadur gati ekki lengur unnid starf sitt vegna slyss en i sliku tilviki geeti
hlutadeigandi atvinnurekandi hugsanlega bodid honum annad starf sem hann geeti sinnt pratt
fyrir afleidingar slyssins ef sliku starfi veeri til ad dreifa hja hlutadeigandi fyrirteeki eda stofnun.
Einnig veri unnt ad nefna deemi um einstakling sem notar hjoélastol og sekir um auglyst skrif-
stofustarf en starfsadstadan er & fjorou had i husi par sem engin lyfta er til stadar. Ef atvinnurek-
andinn er med skrifstofur 4 nokkrum haedum, par 4 medal a jardhaed hussins, ma atla ad hann
geti buid svo um hnitana ad starfsadstada pess sem radinn yroi til ad gegna skrifstofustarfinu
yrdi a jardhaedinni og 1 stadinn veeri skrifstofa annars starfsmanns, sem getur gengio upp stig-
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ann, feerd upp 4 fjorodu had. Ef fyrirtekid er hins vegar einungis med skrifstofur 4 fjorou haed
ma ad sama skapi atla ad videigandi radstafanir 1 pvi skyni ad rada einstakling sem notar hjéla-
stol til ad gegna starfinu geti verid of ipyngjandi fyrir hlutadeigandi atvinnurekanda til ad
honum beri skylda til ad gera par radstafanir.

Um 11. gr.

[ akvaedi pessu er gert rad fyrir ad mismunandi medferd 4 grundvelli einhverra peirra patta
semum geturi 1. mgr. 1. gr. frumvarps pessa teljist ekki brjota gegn dkveedum frumvarpsins ef
medferdin byggist a edli vidkomandi starfsemi eda pvi samhengi sem til stadar er par sem starf-
semin fer fram. Jafnframt er sett pad skilyrdi ad slikir starfstengdir eiginleikar hafi [6gmeetan til-
gang og gangi ekki lengra en naudsyn krefji. Efni akvadisins er 1 samraemi vio efni 4. gr. til-
skipunar 2000/43/EB og 1. mgr. 4. gr. tilskipunar 2000/78/EB.

Pannig heimilar akvadi petta tiltekin fravik fra meginreglunni um jafna medferd a vinnu-
markadi 6hao kynpaetti, pjddernisuppruna, tru, lifsskooun, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kyn-
hneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu vegna starfstengdra eiginleika eda hlutleegra
patta sem kunna a0 réttleeta mismunandi medferd ad uppfylltum tilteknum skilyrdum. Um slika
starfstengda eiginleika ma nefna sem deemi pegar auglyst er eftir leikara { tiltekid hlutverk og
akvedinna ttlitseinkenna er krafist til ad unnt sé¢ ad koma hlutverkinu sem best til skila. Slika
undantekningu skal p6 avallt tulka prongt.

Reynt hefur a talkun 1. mgr. 4. gr. tilskipunar 2000/78/EB fyrir Evropuddémstdlnum en oftar
hefur reynt 4 akvae0io 1 tengslum vid mismunandi medferd starfsmanna vegna aldurs peirra, sbr.
einnig 12. gr. frumvarpsins. bar ma nefna nidurstddu domstolsins i mali nr. C-229/08 Wolf'v
Stadt Frankfurt am Main par sem deilt var um logmeeti pess ad sett hafdi verio regla um 30 ara
aldurshamark peirra sem kaemi til greina ad roa til starfa hja slokkvilidi i Pyskalandi. Domst6ll-
inn taldi dkvaeoi 1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar eiga vid fremur en 6. gr. hennar par sem pessi
mismunandi medferd yrdi ekki tengd sjalfri asteedunni fyrir mismununinni, p.e. aldrinum, heldur
eiginleikum tengdum aldri. { pvi sambandi pyrfti ad meta hvort likamlegt atgervi veeri aldurs-
tengt og hvort slikir starfstengdir eiginleikar hefdu 16gmatan tilgang. I nidurstédu sinni benti
domstollinn m.a. & ad slokkvistarf vaeri neydarpjonusta en samkveemt 18. tolul. adfaraorda
tilskipunarinnar veeri ekki gerd st krafa ad neydarpjonusta rédi til starfa eda héldi 1 starfi f6lki
sem ekki hefdi pa getu sem krafist veeri i tengslum vid pau verk sem pvi kynni ad verda falin i
storfum sinum med hlidsjon af pvi 16gmaeta markmidi ad vidkomandi stofnun veeri feer um ad
gegna hlutverki sinu. St aldursregla sem um var ad raeda 1 mali pessu var m.a. réttlaett med pvi
ad peim starfsskyldum sem slokkvilidsmenn pyrftu ad rekja getu einungis ungir starfsmenn
sinnt. Starfsmenn sem veeru eldri en 45 eda 50 ara hefdu adrar starfsskyldur. I pvi skyni ad
tryggja ad slokkvilid geeti sinnt hlutverki sinu potti réttleetanlegt ad peir sem veru radnir til
starfa vaeru yngri en 45 eda 50 ara. [ 1josi framangreinds rédist lengd starfstima slokkvilids-
manna einnig af pvi 4 hvaoda aldri peir veeru radnir. Veru peir raonir fyrir pritugt hefou peir kost
4 a0 starfa 1 15 til 20 4r en veru peir radnir um fertugt mundu peir ad hamarki starfa hja
slokkvilidinu 1 fimm til tiu &r. bvi eldri sem starfsmenn vaeru vid radningu peim mun faerri gaetu
sinnt peim storfum sem yngri starfsmenn veru eingéngu feerir um ad sinna. Nidurstada
domstolsins var pvi su ad pessi radstofun hefdi 16gmeetan tilgang sem gengi ekki lengra en
naudsyn krefdi og veri pvi réttletanleg 4 grundvelli 1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. bétti pvi
ekki astaeoa til a0 meta 16gmaeti umraeddrar reglu 4 grundvelli 1. mgr. 6. gr. tilskipunarinnar, sbr.
einnig 12. gr. frumvarps pessa.

Enn fremur reyndi 4 dkveedi 1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar i mali C-447/09 Prigge and
Others v Deutche Lufthansa sem reifad var i skyringum vio 1. gr. frumvarpsins. Eftir ad dom-
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stollinn hafdi komist ad peirri nidurstoou ad umraedd regla um 60 ara hamarksaldur atvinnuflug-
manna i pyskum kjarasamningum samramdist ekki 5. mgr. 2. gr. tilskipunarinnar mat démst6l1-
inn hvort mismunandi medferd a grundvelli pessarar aldurstengdu starfslokareglu gaeti att undir
fravik 1. mgr. 4. gr. tilskipunarinnar. [ malinu var pvi haldid fram ad mikilvaegt veeri fyrir flug-
menn ad vera 1 géou likamlegu astandi en viourkennt veeri ad pad draegi ur likamshreysti med
aldrinum. Démsto6llinn taldi sig hins vegar ekki hafa sannanir fyrir pvi ad flugmenn hefou ekki
naegilegt likamlegt atgervi til ad fljuga eftir sextugt enda veeru adrar reglur sem heimiludu peim
a0 stunda atvinnu sina allt til 64 ara aldurs. Potti pvi umraedd aldursregla ganga lengra en naud-
syn krefoi til ad na fram I6gmaetum tilgangi hennar og faeli htiin pvi i sér mismunun & grundvelli
aldurs.

Sérstaklega parf ad skoda pegar samtok eda félog sem standa fyrir sérstokum malstad eda tri
e0a studla a0 akvednu markmidi, svo sem ad vinna gegn forddomum i gard innflytjenda eda
hinsegin folks, auglysa eftir starfskrafti. I slikum tilvikum verdur ad stla ad unnt sé ad oska eftir
ad s& sem saki um starfid adhyllist tiltekna trt eda hneigist til akvedins kyns, sem demi. bad
teldist falla hér undir ad gera pa krofu ad kennari vid kapolskan skola veri kapolskur enda kaeemi
hann til deemis ad kennslu barna i kapolskum fraedum. Hins vegar ma atla ad ekki sé unnt ad
gera somu krofu til allra starfsmanna skoélans. bad veeri til deemis haepid ad tala um 16gmeetan
tilgang ef gerd yroi su krafa ad sa sem radinn yroi til ad sja um prif vio kapolskan skola pyrfti a0
vera kapolskur. Meetti atla a0 slik krafa gengi lengra en naudsyn krefdi. bad verdur pvi ad atla
a0 pad skipti mali um hvers konar starf er ad reda hverju sinni. Ef um er a0 reda starf
forstddumanns eda annad starf sem felur i sér ad vidkomandi purfi ad koma fram fyrir hond
hlutadeigandi félags eda samtaka eda jafnvel ad framkvaema triarlegar athafnir veeri hugsanlegt
a0 mismunandi medferd a grundvelli pess bryti ekki gegn dkvaedum frumvarpsins enda veru
skilyrdi pessa akveedis uppfyllt. Auk pess verdur ad @tla ad i sumum tilvikum geti krafa um
tiltekin atrioi eda eiginleika viokomandi starfsmanns talist edlileg i pvi skyni ad vidhalda
traverdugleika vidkomandi samtaka eda félags sem og i pvi skyni ad audvelda félogum i vio-
komandi samtokum eda félagi ad samsama sig peirri hugmyndafraedi sem par fer fram.

I pvi skyni ad studla ad jafnri medferd & vinnumarkadi er lagt til ad heimilt verdi ad beita
sértaekum timabundnum adgerdum. Er i pessu sambandi att vio sérstakar timabundnar adgerdir
sem @tlad er ad bacta stddu peirra einstaklinga sem standa hollum faeti 4 dkvednum svidum
vinnumarkadarins vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarpsins. Er
petta i samraemi vid tilskipun 78/2000/EB. Slikar adgerdir geetu til deemis falist i sérstakri
pjalfun sem &tlud veeri til ad undirbia hlutadeigandi einstaklinga til ad sinna tilteknum stérfum
e0a 1 auglysingu par sem peir vaeru sérstaklega hvattir til ad saekja um tiltekin storf og peim
bodin adstod ef med pyrfti. Adstodin gaeti til deemis falist i tungumalanamskeidi par sem ahersla
veri 16g0 4 ordaforda innan peirrar starfsgreinar sem um vari ad rada.

Um 12. gr.

Tilskipun 2000/78/EB hefur ad geyma sérstakt akvaedi sem heimilar mismunandi medferd 4
grundvelli aldurs pegar faerd eru fyrir henni malefnaleg rok sem helgast af 16gmeetu markmidi,
p.m.t. stefnu i atvinnumalum eda 6drum markmidum er varda vinnumarkad, enda gangi slikar
a0gerdir ekki lengra en naudsynlegt er talid til ad na pvi markmidi sem stefnt er ad, sbr. 1. mgr.
6. gr. tilskipunarinnar. Tekid er fram 1 umreeddu dkveedi tilskipunarinnar ad mismunandi med-
ferd 1 pessum skilningi geti falio i sér a0 sett séu lagmarksskilyrdi um aldur, starfsreynslu eda
starfsaldur fyrir adgengi ad storfum eda tilteknum starfstengdum hlunnindum eda skilyrdi um
hamarksaldur vegna krafna um sérstaka pjalfun peirra sem radnir séu. Pannig sé gert rad fyrir ad
slik mismunandi medferd geti falist i sérstokum skilyroum sem sett séu fyrir adgengi ad storfum
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og starfspjalfun, radningu og starfi, par 4 medal skilyrdi vardandi uppsdgn og laun, til ad studla
a0 starfsadlogun eoa til verndar starfsfolki hvort sem pad 4 vid um ungt starfsfolk eda pad sem
eldra er. bess ber p6 ad geta ad i tillogum framkveemdastjornarinnar ad umreaeddri tilskipun (sja
COM(1999)565 final) er ekki 1itid svo 4 ad pau demi sem nefnd eru i tilskipuninni um mismun-
andi meoferd 4 grundvelli aldurs sem talin er heimil séu teemandi talin. bar af leidandi sé mis-
munandi meodferd 4 grundvelli aldurs heimil i fleiri tilvikum en nefnd séu i 6. gr. tilskipunarinn-
ar, svo sem i samraemi vid lagavenjur viokomandi rikja eda stjornmalaleg markmid, ad pvi
gefnu a0 medferdin helgist af 16gmeetu markmidi og gangi ekki lengra en naudsynlegt sé talio til
a0 na pvi markmidi sem ad er stefnt.

Akvaedi petta byggist 4 framangreindri heimild 6. gr. tilskipunarinnar en pegar litid er til
doma Evropudomstélsins virdist sem fjolmorg alitaefni hafi risid um framkvaemd akvaedisins. I
grein Helen Meenan, gestaprofessors vid Kingston haskola i Bretlandi, sem nefnist ,,Age
Discrimination in the European Union: A Work in Progress® sem birt var i bokinni Equality into
Reality, Action for Diversity and Non-Discrimination in Iceland (Haskolautgafan, 2011) sem
Evelyn Ellis og Kristin Benediktsdottir ritstyrou, kemur fram a0 flest adildarrikja Evropusam-
bandsins hafi 16gfest akvaedi sem hafi pad a0 markmidi ad vernda ungt folk 4 vinnumarkadi og
algengt sé ad finna 1 16gum akvadi sem heimili skilyrdi um ldgmarks- eda hdmarksaldur, sér 1
lagi i tengslum vid adgengi ad storfum. Akvedin dvissa riki pd enn um pad hvers konar mismun-
un & grundvelli aldurs sé heimil i skilningi akvedisins og pvi verdi ad telja mikilvaegt ad litid
verdi til ddmafordeema Evropudémstolsins vid tulkun pess.

Samkvemt tulkun Evrépudomstolsins a 1. mgr. fyrrnefndrar 6. gr. tilskipunar 2000/78/EB
verda pau 16gmeetu markmid sem hugsanlega geta leitt til pess a0 mismunandi medferd a grund-
velli aldurs er heimil ad vera i samrami vi0 par reglur sem gilda um vidkomandi starfsstétt auk
pess sem medferdin verdur ad vera videigandi og naudsynleg til ad nd pvi markmidi sem ad er
stefnt. { pvi sambandi méa nefna skilyrdi um tiltekin aldurstakmérk pegar um er ad raeda storf
innan tiltekinna starfsgreina sem krefjast sérstakrar pjalfunar eda likamshreysti peirra sem inna
pau af hendi. Pess ber einnig ad geta ad Evropudomstollinn hefur ekki talid pad brjota gegn
akvaeoum umraeddrar tilskipunar ad starfsmenn hljéti tiltekin réttindi 4 grundvelli starfsreynslu
sinnar. Telja verdur jafnframt ad heimilt sé ad kveda 4 um sérstakan eftirlaunaaldur ef tilgangur
pess er ad na tilteknu [6gmaetu markmidi, svo sem 1 1j6si opinberrar stefnu i atvinnumalum. Sem
deemi um slikt meetti nefna ad heimilt er ad kveda 4 um aldurstengda starfslokareglu sem hefur
pann tilgang a0 tryggja adgengi ungs folks ad stérfum & vinnumarkadi, sbr. dom Evropudom-
stolsins 1 mali C-341/08 Domnica Petersen v Berufungsausschuss fiir Zahndrzte fiir den Bezirk
Westfalen-Lippen sem reifad er i skyringum vid 1. gr. frumvarps pessa og mal C-141/11 Torsten
Hérnfeldt v Posten Meddelande AB sem fjallad er nanar um i greinargerd frumvarpsins. A9 60ru
leyti visast til v. undirkafla 4. kafla i greinargerd frumvarpsins sem fjallar sérstaklega um jatha
medferd einstaklinga 6hao aldri sem og skyringa vio 1. og 11. gr. frumvarpsins.

Um 13. gr.

[ akvaedi pessu er lagt til ad atvinnurekanda verdi oheimilt ad segja starfsménnum upp
storfum sokum pess a0 peir hafi kvartad undan eda kaert mismunun vegna einhverra peirra patta
semum getur i 1. mgr. 1. gr. frumvarps pessa eda hafi krafist leidoréttingar a grundvelli akvaeda
frumvarpsins. Enn fremur er lagt til ad atvinnurekandi skuli geeta pess ad starfsmenn verdi ekki
latnir gjalda pess i starfi a0 innan vinnustadarins hafi verid kvartad undan eda kaerd mismunun
vegna framangreindra patta eda krafist leidoréttingar 4 grundvelli akveaeda frumvarpsins.

bratt fyrir framangreint er po lagt til ad eigi &tlad brot skv. 1. mgr. dkvaedisins sér stad meira
en einu ari eftir ad kvortun, kaera eda krafa um leidréttingu kom fram innan vinnustadarins a
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grundvelli frumvarpsins verdi po6 ekki litid svo & ad um brot skv. 1. mgr. hafi verid ad reda.
betta er i samraemi vid 2. malsl. 3. mgr. 27. gr. laga nr. 10/2008, um jafna stoou og jafnan rétt
kvenna og karla.

Hér er po rétt ad geta pess a0 atvinnurekandi getur 1 krafti stjornunarréttar sins gripio til
margs konar adgerda sem geta haft ahrif 4 starfsmenn pratt fyrir ad innan vinnustadarins hafi
verid kvartad undan eda kerd mismunun vegna einhverra peirra patta sem um getur i 1. mgr.
1. gr. frumvarpsins eda krafist leidréttingar 4 grundvelli dkveaeda frumvarpsins, enda liggi adrar
astedur ad baki adgerdunum en framangreindir peettir.

Akvadi petta er samberilegt vid 11. gr. tilskipunar 2000/78/EB og 9. gr. tilskipunar
2000/43/EB. Akvadi petta 4 sér auk pess ad einhverju leyti fyrirmynd i 27. gr. laga nr. 10/2008,
um jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla. bad akvadi var nymeeli 1 16gum nr. 96/2000, um
jafna stodu og jafnan rétt kvenna og karla, en slikt akveedi potti naudsynlegt til ad akvaedi lag-
anna yrdu virk 4 pann hatt ad sa sem teldi sig misrétti beittan geeti leitad réttar sins an pess ad
eiga & haettu frekari neikvaedar afleidingar, sbr. athugasemdir vio frumvarp pad er vard ad fyrr-
nefndum 16gum. Pykir hid sama gilda um kvartanir, keerur eda krofur um leidréttingu samkvaemt
pessu akveedi.

Um 14. gr.

[ 4kveedi pessu er lagt til ad dheimilt verdi ad afsala sér peim réttindum sem hér er kvedid 4
um. Pykir mikilveegt ad taka pad fram med svo afgerandi heetti par sem 1 pvi geti falist dkvedin
vernd fyrir launafélk par sem til deemis samningar um minni rétt peim til handa yrdu par med
ogildir.

Akvadi petta & sér fyrirmynd i 30. gr. laga nr. 10/2008, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna
og karla, en i athugasemdum vio frumvarp pad er vard ad peim lI6gum segir m.a. ad mikilvaegt
sé a0 1 1ogunum sé skyrt kvedid a um a0 ekki sé unnt ad afsala sér peim rétti sem 16gin kveda a
um med samningum, lofordum eda 4 annan hatt. Pykir hid sama gilda um petta akvaedi. I
akvaedinu felst pvi dkvedin vernd fyrir einstaklinginn pegar kemur ad samningsgerd milli hans
og atvinnurekanda.

Um 15. gr.

[ dkveedi pessu er lagt til ad ef leiddar verdi likur ad pvi ad mismunun samkvamt dkvaedum
frumvarps pessa hafi att sér stad skuli sa sem talinn er hafa mismunad syna fram 4 ad astadur
paer sem lagu til grundvallar medferdinni tengist ekki kynpaetti, pjédernisuppruna, tra, lifsskod-
un, fotlun, skertri starfsgetu, aldri, kynhneigd, kynvitund, kyneinkennum eda kyntjaningu
viokomandi. Er petta lagt til i samraemi vid 1. mgr. 10. gr. tilskipunar 2000/78/EB og 1. mgr. 8.
gr. tilskipunar 2000/43/EB.

Akvaedi petta a sér jafnframt fyrirmynd i 2. mgr. 25. gr. sem og i 4. mgr. 26. gr. laga nr.
10/2008, um jafna stéou og jafnan rétt kvenna og karla. Fyrrnefnda akveedio kvedur 4 um ad ef
leiddar eru likur ad pvi ad kona og karl sem starfa hja sama atvinnurekanda njoti mismunandi
launakjara fyrir sému eda jafnverdmeet storf skuli atvinnurekandi syna fram 4, ef um launamun
er ad raeda, ad munurinn skyrist af 6drum pattum en kyni. Sidarnefnda akvaedid kvedur & um
samberilega reglu pannig a0 ef leiddar eru likur ad pvi ad vid radningu, setningu eda skipun i
starf, stoduhaekkun, stdoubreytingu, endurmenntun, starfspjalfun, simenntun, ndmsleyfi, upp-
sO0gn, vinnuadstedur eda vinnuskilyrdi hafi einstaklingum verid mismunad & grundvelli kyns,
toku faedingar- og foreldraorlofs eda annarra adsteedna i tengslum vid medgdngu og barnsburd
skuli atvinnurekandi syna fram 4 ad adrar 4stedur en kyn, feedingar- og foreldraorlof eda adrar
aodstaedur tengdar medgongu og barnsburdi hafi legio til grundvallar akvordun hans. Efnislega
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samhljoda akvaeoi var jafnframt a0 finna i 2. mgr. 23. gr. og 3. mgr. 24. gr. laga nr. 96/2000, um
jafna stoou og jafnan rétt kvenna og karla, en i athugasemdum vio frumvarp pad er vard ad peim
16gum er m.a. lagt til ad sama s6nnunarreglan gildi fyrir keerunefnd jafnréttismala og fyrir dom-
stolum 1 samraemi vid akveadi tilskipunar 87/80/EBE. Enn fremur kemur fram i umreeddum
athugasemdum a0 réttarfarsnefnd domsmalaraduneytis hafi fengio tilskipunina til skodunar og
sé pad nidurstada nefndarinnar ad akvaedi tilskipunarinnar séu i 6llum meginatridum i samraemi
vid ologfestar grunnreglur um sénnun sem islenskir domstolar beiti vid tirlausn einkamala, par &
medal peirra sem lati ad jafnrétti kvenna og karla, en tilskipunin taki til malsmedferdar fyrir par
til baerum stjornvoldum og domstélum. Samkvamt 4. gr. tilskipunarinnar 87/80/EBE skuli
adildarrikin gera radstafanir sem tryggi a0 peir sem telji sig misrétti beitta vegna kynferdis sins
og geti synt fram 4 likur 4 beinni eda 6beinni mismunun purfi ekki ad sanna ad svo sé en sam-
baerileg sonnunarregla er i 19. gr. tilskipunar 2006/54/EB um framkvamd meginreglunnar um
jofn teekifaeri og jafna medferd karla og kvenna ad pvi er vardar atvinnu og storf (endurtitgefin).
beir verdi po ad leggja fram stadreyndir eda dnnur sénnunargdgn sem gefa astedu til ad xtla
e0a bendi til vid fyrstu syn ad bein eda 6bein mismunun hafi att sér stad. Er pad i samreemi viod
doéma Evropudomstolsins par sem reynt hefur 4 umraedda tilskipun, sbr. mal C-104/10 Kelly,
30. mgr., mal C-196/02 Nikoloudi, 69. mgr. og mal C-415/10 Meister, 36. mgr. Takist peim ad
leioa likur a0 slikri mismunun faerist sénnunarbyrdin yfir 4 atvinnurekandann sem verdur pa ad
syna fram 4 ad adrar astaeeOur en kyn hafi legid til grundvallar akvordun hans eda med 6drum
ordum ad sanna ad meginreglan um jafnrétti kynja hafi ekki verid brotin. Pykja sému sjénarmid
eigi vi0 um pad dkveedi sem hér um raedir.

Um 16. gr.

[ dkvaedi pessu er lagt til ad s4 sem med saknzmum og 61gmaetum haetti brjoti gegn akvad-
um laganna verdi skadabdtaskyldur vegna fjartjons og miska samkvamt almennum reglum. Er
petta lagt til i samraemi vid 17. gr. tilskipunar 2000/78/EB og 15. gr. tilskipunar 2000/43/EB.

Akvzadi petta a sér fyrirmynd i 31. gr. laga nr. 10/2008, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna
og karla. Efnislega sambearilegt akveadi var ad finna i 22. gr. laga nr. 28/1991 um sama efni,
sem pa var nymeli, en i athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad peim l6gum kemur m.a.
fram ad samkvaemt dkvedinu sé unnt ad dema menn til ad greida miskabatur med eda 4n bota
fyrir fjartjon. Akvaedi petta var sérakvaedi sem vék til hlidar akvadum um miskabaetur i hegn-
ingarlogum. Samkvaemt pessu gat s4 sem misgert var vid att rétt 4 botum fyrir miska, auk bota
fyrir fjartjon.

Um 17. gr.

[ akvaedi pessu er lagt til ad brot gegn akvaedum laganna eda reglugerdum settum samkvaemt
peim geti vardad sektum nema pyngri refsing liggi vid samkvemt 60rum 16gum. Jafnframt er
gert rad fyrir ad sektir samkvamt dkvaedinu renni 1 rikissjo0.

Akvaedi petta & sér fyrirmynd i 32. gr. laga nr. 10/2008, um jafna stodu og jafnan rétt kvenna
og karla. Efnislega samberilegt akvadi var ad finna 1 29. gr. laga nr. 96/2000, um jafna stéou og
jafnan rétt kvenna og karla, sem pa var nymeeli. [ athugasemdum vid frumvarp pad er vard ad
peim 16gum segir m.a. ad med akvadinu sé a afdrattarlausari hatt en adur 1yst yfir ad brot 4 til-
teknum dkvaedum geti komid i veg fyrir ad markmidinu um jafna stddu og jafnan rétt kvenna og
karla innan samfélagsins verdi nad. Enn fremur kemur fram ad domstolar einir séu beerir til ad
kveoda 4 um sektir samkvaemt 16gunum. Pykir ad hio sama eigi vid um brot gegn akvaedum frum-
varps pessa verdi pad ad 16gum.
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) Um 18. gr.
Akvedi petta parfnast ekki skyringa.

Um 19. gr.

[ dkvaedi pessu er lagt il ad gildistaka laganna verdi 1. juli 2018. Er po gert rad fyrir ad 16gin
o0list ekki gildi fyrr en 1. juli 2019 ad pvi er vardar bann vid mismunandi medferd & vinnu-
markadi 4 grundvelli aldurs. Er petta lagt til pannig ad naegur timi gefist til ad fara yfir aldurs-
tengd dkveedi 1 60rum l6gum og kjarasamningum og gera breytingar 4 peim, ef porf krefur, til
samreemis vid akvadi frumvarps pessa.

Vid gerd frumvarpsins var hofo hlidsjon af tilskipun radsins 2000/43/EB fra 29. jini 2000
um framkvemd meginreglunnar um jatha medferd manna an tillits til kynpattar eda pjodernis,
a0 pvi er vardar réttindi og skyldur 4 vinnumarkadi, sem og tilskipun radsins 2000/78/EB fra 27.
névember 2000 um almennar reglur um jafna medferd a vinnumarkadi og i atvinnulifi. Par sem
fyrrefndar tilskipanir eru ekki formlega hluti af samningnum um Evrépska efnahagssvaedio er
ekkium eiginlega innleidingu & tilskipununum ao reeda i islenskan rétt heldur er med frumvarpi
pessu verid ad geeta pess ad efnislegt samraemi sé i islenskum rétti og peim rétti sem gildir innan
Evropusambandsins 4 grundvelli umraeddra tilskipana og er pad i samrami vid sampykkt rikis-
stjornar Islands hvad petta vardar fra jantar 2003 sem og stadalskjal sem sent var til EFTA-
skrifstofunnar i febraar 2003 par sem tilkynnt var ad islensk 16ggj6f yroi adlogud ad efni tilskip-
ananna til ad tryggja einsleitni 4 innri markadi.
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